Tranh bién doi khi
hau nguy hiem -
chién lugc giam nh




“Chung ta can phai c6 mét phuong
thuc tu duy that méi néu nhan loai

muon tOI‘I tal
Albert Einstein

“Toc do chang quan trong néu nhu
ban dang di lam duong.”

Mahatma Gandhi

“Mét minh, ta chang lam duoc
bao nhiéu; cung nhau, ta lam
duoc that nhiéu.”

Helen Keller



CHUONG

D& dam bao trong gi¢i han
ngan quy cac-bon bén virng
cho cudc sbng cua thé ky

21, doi hoi cac nwée giau
phai gidm phat thai khi nha
kinh it nhat 80% vao nam
2050, trong d6 dén n&m 2020

phai c4t giam duoc 30%.

Tranh bién
- chién lvo

L rd

giamn

doéi khi hau nguy hiém
c he

Bién d6i khi hau la mot thach thiec toan cau 1au dai, to 16n, dét ra nhitng van dé nan giai

vé cdng ly va quyén con nguoi, ca trong ting thé hé va tir thé hé nay sang thé hé khac.

Kha néng giai quyét nhitng van dé nay 1la mot thir nghiém kiém tra nang luc ctia chiing

ta trong viéc xtr ly hdu qua cua chinh nhitng hanh dong cua minh. Bién d6i khi hau nguy

hiém la mot moi de doa chit khong phai 1a mot thue t€ cude song tién dinh. Chung ta cd

thé Iya chon viéc d6i mat voi méi de doa ay va xoa bo nd, hodc dé nd 1én manh thanh mot

cudc khung hoang toan dién doi voi cong tac giam ngheo va cac thé'hé tuong lai.

Céc phuong thikc tiép can giam nhe sé quyét dinh
két qua. Chang ta cang cham hanh doéng bao nhiéu,
nong dd khi nha kinh trong khi quyén cang tich tu
nhiéu bay nhiéu, cang kho6 én dinh dudi dinh muic
450ppm CO,e - va cang c6 nhiéu kha nang thé'’ky 21
sé phai chiu bién d6i khi hau nguy hiém bay nhiéu.

Theo 16 trinh phat thai bén vitng ctia ching ta
dat ra trong Chweong 1, viéc giam nhe sé chi c6 tac
dung sau nam 2030 va nhiét d¢ thé'gidi sé dat dinh
vao quang nam 2050. Diéu do6 biéu thi khoang thoi
gian tré gitta hanh dong va két qua trong viéc giai
quyét bién d6i khi hau. Diu d6 cling cho thiy tam
quan trong ctia viéc phai tu duy vuot khuén khé
thoi gian cua céc chu trinh chinh tri. Bién déi khi
h&u nguy hiém khéng phai la tinh trang khan cap
ngan han c6 thé xtr ly nhanh dwgc.Thé hé cdc nha
lanh dao chinh tri hién nay khong thé giai quyét
duoc van dé. Diéu ho c6 thé lam dwoc 1a cdi mo
va mo réng co hoi cho cac thé' hé tuong lai tién
hanh cudc chién.Ngan quy cac-bon thé'ky 21 néu
trong chwong 1 dua ra 16 trinh d€ dat duoc muc
tiéu nay.

Muén cénh ctra ludn réng mo, doi hoi phai
som c6 cai cach can ban trong chinh sach nang
lwgng Tt cudc cach mang cong nghiép téi nay,
tdng trudng kinh t& va su thinh veong cta con
nguoi da dugce tiép liéu boi cac hé thong nang
luong dua vao cac-bon. Trong mdy thap ky tdi,

thé gidi can mot cudc cach mang nang luong gitp

tat ca cac nude tro thanh cac nén kinh t& cac-bon
thap. Cudc cdch mang dé phai bt dau tir cac nude
phat trién. D& dam bao trong gidi han ngan quy
cac-bon bén virng cho cudc sdng cuia thé'ky 21, doi
hoi cac nude giau phai giam phat thai khi nha kinh
it nhat 80% vao nam 2050, trong dé dén nam 2020
phai cét giam dwoc 30%. Mudn dat dwoc nhirng chi
tiéu do, d6 thi phét thai tdng cua nhiing nudc nay
phai 1én téi dinh diém va bt dau udn xudng vao
quang nam 2012-2015. C4c nude dang phat trién
ciing phai dwa ra mot 10 trinh chuyén d6i sang
cac-bon thap ¢ toc do thich hop véi ngudn luc ctia
ho ciing nhw duy tri tang truong kinh t& va xoa
doi giam ngheo.

Chuong nay xem xét cac chién luoc can thiét
dé dat duoc sw chuyén déi nhanh chong sang mot
tuong lai cac-bon thap. Ngan quy cac-bon thé' ky
21 dwa ra 16 trinh d€ dén duwgc diém da thong nhat
- mot thé giéi khong cé bién déi khi hau nguy
hiém. Song chi tiéu va 16 trinh khong thay thé
duoc chinh sach. Chung chi déong goép vao cudc
chién chéng bién d6i khi hau néu duoc sy hau
thuan ctia cac chién lugc giam nhe hiéu qua.

Cbbanén tang dam bao thanh c6ng. Thir nhat,
dinh gia cho phat thai cac-bon. Nhitng cong cu
duwa vao thi truong dong vai tro rat can thiét dé
tao ra nhirtng dong luc khuyén khich, bao hiéu cho
doanh nghiép va nguoi tiéu duing rang giam phat

thai c6 mot gia tri nao d6 - ring kha nang hap thu
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Mubn nd lwc gidm nhe thanh
cong doi hoéi ngudi tiéu dung
va nha dau tw phai chuyén
nhu cdu sang cac ngudn

néng lwong cac-bon thap.

CO, ctia Trai Dat la rat han ché. Hai phuong an dé
dinh gid phat thai la thué€ va mua ban phat thai.

Nén tang thit hai d€ giam nhe la thay d6i hanh
vi theo y nghia rong nhat ctia tir nay. Mudn nd luc
giam nhe thanh cong doi hoi nguoi tiéu dung va
nha dau tw phai chuyén nhu ciu sang céc ngudén
nang luong cac-bon thap. Khuyén khich vé gid cd
thé thuic ddy thay doi hanh vi - song chi mot minh
gia ca sé khong tao ra su cat giam trén quy mo
hodc véi toc do can thiét. Cac chinh phu dong vai
tro toi quan trong trong viéc khuyén khich thay
d6i hanh vi dé ho trg viée chuyén doi sang kinh t&
cac-bon thap. Dat ra tiéu chudn, cung cap thong tin,
khuyén khich nghién cttu va trién khai, va - néu
can - han ché nhirng lira chon lam kim ham nd lyc
xt ly bién d6i khi hau - déu la nhitng phan cdt yéu
trong bd cdng cu quan ly.

Hop tac qudc t&'1a nén tang th ba trong nd
lwe giam nhe. Cac nudce giau sé phai di dau trong
xtr ly bién d6i khi hau: ho phai cit giam sém nhat
va nhiéu nhét. Tuy nhién, bat ky mot khuén kho
quoc t&' nao ma khong dat ra chi tiéu doi véi tat ca
cac nudce phét thai nhiéu khi nha kinh cting sé that
bai. Tranh bién d6i khi hdu nguy hiém, cing doi
hoi phai chuyén d6i sang cac-bon thap ¢ cac nuwde
dang phat trién. Hop tac quoc t& ¢ thé gitp thuc
ddy sw chuyén d6i d6, dam bao 16 trinh cit giam
phét thai ma khong day Iti phét trién con nguoi
va tang truong kinh té.

Chuong nay khai quét cac thach thic doi
v6i nd luc giam nhe. Phan dau chuong xem xét
ngan quy cac-bon tir cap toan cau tdi cdp qudc gia.
Chuyén ngan quy cac-bon toan cau cta thé' ky 21

thanh ngan quy qudc gia 1a budc dau tién trong nd

Iuc giam nhe bién d6i khi hau nguy hiém. D6 cling
la diéu kién tién quyét dam bao thuc hién thanh
cong moi hiép dinh da phuong. Khi cac chinh phu
dam phan vé khudn khé hau 2012 cho Nghi dinh
thu Kyoto, diéu quan trong la cac chi tiéu quéc gia
phai phtt hop véi chi tiéu toan cau dang tin cay.
Hién nay, cong tac xdy dung chi tiéu con nhiéu
diéu thiéu sang to va nhat quan, mot s6 treong
hop con lam cho khung chinh sach nang lwgng xa
roi muc tiéu da tuyén bé.

Trong muc 3.2, chung t6i sé chuyén sang vai
tro ctia cac cong cu dya vao thi truong trong viéc
chuyén déi sang ngan quy cac-bon bén virng.Ching
toi dét ra thué€ cac-bon va hé théng mua ban phat
thai, dong thoi néu bat nhitng van dé da lam giam
hiéu qua ctia hai hé thong 16n nhat trén thé gi6i nay
- Thé thitc mua ban phat thai cta Lién minh chau
Au (EU ETS). Muc 3.3, ngoai van dé thué&'va mua ban
phét thai, s& xem xét rong hon vai trd toi quan trong
ctia quy ché, tiéu chuén quan ly, va quan hé doi tac
cong-tu trong nghién ctru va trién khai.

Chuong nay két thic bing viéc néu bat tiém
nang hop tac qudc t& chua duoc khai thac. Trong
muc 3.4 chung t6i trinh bay viéc hd tro tai chinh
va chuyén giao cdng nghé c6 thé lam tiang hiéu
sudt ndng luong 6 cac nudc dang phat trién, cung
c&p mot kich ban ‘cting thdng’ (win-win) di véi
phat trién con nguoi va bién doi khi hau nhw thé’
nao: mo rong sw tiép can téi nang lwong cd thé chi
tra duoc dong thoi cit giam phat thai. Pha ring
va chuyén doi st dung dét hién nay la nguon gay
ra t6i 20% phat thai khi nha kinh va cting la mot
linh vyece trong d6 co hoi chua duoc khai thac cho

hop téc quéc té.

3.1 Xac dinh cac chi tiéu giam nhe

Thoi han cam két hién nay ctia Nghi dinh thw
Kyoto sé hét han vao nam 2012; viéc nay tao ra
co hoi sém dat duoc tién bo trong nd luc giam
nhe bién d6i khi hau. Trong chuong 1, chlng toi
da 1ap luan rang can c6 khudn khé da phuong
hwdéng téi nhitng muc tiéu ngan quy cac-bon
toan cau da duoc x4c dinh rd rang. Mét khuén

kh6 nhu vay phai két hop nhitng muc tiéu lau
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dai (cit giam 50% mic phat thai khi nha kinh
ctia ndm 1990 vao nam 2050), véi nhitng chuén
trung han d&t ra cho nhitng thoi han cam két
ké tiép. Khuon kho da phuwong ciing cung cap
huéng dan thuc tién dé thuc hién nguyén tic
“trach nhiém chung nhung phan biét rd rang”,
xac dinh nhitng 16 trinh cho ca cac nwdc phat

trién va dang phat trién.



Thiéu mét khudn khé da phwong dang tin cay,
thé'gidi sé khong tranh duwge bién do6i khi hau nguy
hiém. Tuy nhién, khong mot khuon khé da phuong
nao co thé tao ra duge két qua néu khoéng duoc chot
lai bing céc chi tiéu qudc gia, va bang cac chinh sach
theo diing nhiing chi tiéu ay. Hé luan ctia ngan quy
cac-bon toan cdu hop ly cho thé'ky 21 chinh la sw xay
dung nhiing ngan quy cac-bon quéc gia van hanh

trong gidi han tai nguyén toan cau.

Ngan quy cac-bon — séng trong khuén
khé gi®i han cac nguén sinh thai cta
ching ta

Lép ngén quy cac-bon qudc gia 1a mot co sé can
thiét cho khudn khé da phwong hau 2012. O cap co
ban nhat, ngan quy cac-bon dit ra gidi han vé tong
lwong phat thai CO,e trong mot thoi han xac dinh.
Khi d3t ra thoi han ngan quy tiép theo, chéng han
nhu 3 - 7 nam, cac chinh phti c6 thé can béng gitta
mttc d6 chic chan can thiét nhdm dat chi tiéu giam
phét thai qudc gia va toan ciu véi su bién thién
hang nam do dao dong trong tang trudng kinh té
gia ca nhién liéu hodc thoi tiét. Theo quan diém
giam cac-bon, diéu quan trong nhat la xu thé phat
thai 1au dai chtt khong phai la nhitng bién thién
hang nam.

C6 sy song hanh gitra phan bd ngan quy cac-
bon quéc gia va toan cau. Ngan quy cac-bon toan
cau trinh bay trong chwong 1 da xac 1ap cau néi
gitta cac thé'hé hién tai va twong lai, tuong tw nhw
vay ngan quy cac-bon qudc gia dam bao sy tiép
ndi gitra cac chu ky chinh tri. Trong thi truong tién
té, nhitng diéu khong chic chédn vé chiéu hudng
twong lai cta cac chinh sach ti 1¢ 1ai suat, nguon
cung tién té hay muic gia - tat ca déu gay ra sy bat
on dinh. D6 la ly do tai sao nhiéu chinh phu st
dung cic ngan hang trung wong doc lap dé giai
quyét van dé nay. Véi bién déi khi hau, sw khong
chéc chin1a mot tro ngai cho su thanh cong ctia nd
luc giam nhe. Trong bat ky nén dan chu nao, chinh
phu kho ¢6 thé yéu cau nhitng ngudi ké nhiém tiép
tuc thyee hién nhitng chinh sach giam nhe ma da
cam két trudc do. Tuy nhién, viéc 16ng ghép cam
két da phuong vao ludt phap qudc gia nhim dat
duwgc muc tiéu giam nhe lau dai 1a can thiét dé c6
duoc su tiép ndi chinh sach.

Lap ngan quy cac-bon qudc gia cling la co s¢

cho cac hiép dinh quéc t&. Hiép dinh qudc t& mudn

hiéu qua phai dua vao nhitng cam két chung va
st minh bach. D61 véi cdc nuwde tham gia vao cac
hiép dinh qudc t& nhdm xé4c dinh gidi han phat
thai, diéu quan trong la phai thdy duoc cac doi
tdc dam phan ludn kién dinh theo quan diém cta
ho. Néu nguoi ta nhan thay la ¢ thé ‘tw do mudn
di dau thi di’ thi chic chin s& lam c4c hiép dinh
yéu di do giam long tin. Néu dam bao cac cam
két da phuong duoc 16ng ghép trong ngan quy
cac-bon quéc gia minh bach thi c6 thé hod giai
duwoc van dé nay.

O c4p quéc gia, ngan quy cac-bon c6 thé lam
giam m&i de doa v6i kinh t&bang cach giri téi nha
dau tw va nguoi tiéu dung nhitng tin hiéu rd rang
vé dinh hudng chinh sach tuong lai. Thém vao
dd, ngan quy cac-bon con déng vai tro quan trong
trong viéc nang cao nhan thitc ctia cong ching va
budc céc chinh phu phai chiu trach nhiém vé két
qua thuc hién ctia minh gép phan vao giam thiéu

da phuong.
Chi tiéu giam thai dang pho bién

Nhiing nam gan day da ching kién su gia ting cong
tac xay dung chi tiéu d6i véi bién d6i khi hau. Chinh
pht cac quéc gia da théng qua hang loat muc tiéu.
Trong céc nude, chinh quyén ti€u bang va chinh
quyén vung ciing dang rat tich cuc dit ra nhitng chi
tiéu giam thai (Bang 3.1).

Viéc tdng ceong xay dwng chi tiéu da dat dwoc
mot sd két qua kha an tuong. Nghi dinh thu Kyoto
gop phén vao viéc xay dung gidi han cap qudc gia
gén voi muc tiéu giam thai toan cdu. Hau hét cac
nuée OECD - trir Uc va Hoa Ky - da cam két dat
duoc mitc giam vao nam 2008-2012 so voi nam co
56 1990. Nhiéu nude con dit chi tiéu cao hon. Lién
minh chau Au 1a mét vi du. Theo Nghj dinh thu
Kyoto, Lién minh chau Au budc phai dat chi tiéu
giam thai 8%. Tuy nhién, ndm 2007 Lién minh chau
Au tu cam két cat giam phat thai “it nhat” 20% vao
nam 2020 (con s6 nay s€ la 30% néu c6 dugc mot
hiép dinh quéc t& méi) va giam 60-80% vao nam
2050. Nhiéu quéc gia thanh vién da théng qua chi
tiéu giam thai qudc gia theo mitc ndm 1990, trong
dé co:
®  Vwong qudc Anh tu dat ra chi tiéu “Kyoto+”

theo d6 vao nam 2010 sé cat giam 20% so voi

mttc nam 1990. Mot dw ludt cling sé quy dinh

nghia vy luat phap bét budc dsi véi Chinh pha
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Khéng mot khudn khd

da phwong nao co thé
tao ra dwoc két qua néu
khong dwoc chét lai bang
céc chi tiéu quéc gia, va
béng céac chinh sach theo

dang nhivng chi tiéu Ay.
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Chi tiéu giam thai khac biét rat I&n vé mirc tham vong

Cac chi tiéu va dé xuat giam thiéu Ngén han Trung han Dai han
khi nha kinh (2012-2015) (2020) (2050

Con dwong phat thai bén vieng HDR
(ddi v cac nwére phat trién) Khi phat thai dat dinh diém 30% it nhét 80%
Mot s6 nwérc Iwa chon

Cac chi tiéu Kyoto 2

(2008-2012) Hau Kyoto
Lién minh Chau Au ® 8% 20% (riéng) hay 60-80% (v&i thoa thuan
30% (v&i théa thuan quéc té) quéc té)

Phap 0% - 75%
Blre 21% 40% -
Italia 6.5% - -
Thuy Dién Tang 4% 25% -

(chi tigu quéc gia gidm 4%) (vao

2010)
Vwong qudc Anh 12.5% (20% chi tiéu qudc gia) 26-32% 60%
Uce tang 8% - =
Ca-na-da 6% 20% so v&i 2006 60-70% so voi 2006

(12% tang so voi 1990) (84-98% giam so vai 1990)

Nhat Ban 6% - 50%
Na-uy tang 1% 30% (by 2030) 100%

(chi tiéu qudc gia gidm 10%)
Hoa Ky © 7% - -
Mot s6 dé xuat cap bang & Hoa Ky
Arizona - Cac mirc nam 2000 50% thap hon 2000 (vao 2040)
California Cac mirc nam 2000 (vao 2010)  Cac mirc nam 1990 80% thap hon cac mirc ndm 1990
New Mexico Cac mirc nam 2000 (vao 2012)  10% thdp hon cac mirc ném 2000 75% thp hon cac mirc nam 2000
New York 5% thap hon nam 1990(vao 2010)  10% thap hon cac muc nam 1990 -
Sang kién khu vuc vé khi nha kinh On dinh & cac mirc nam 2002-2004  10% thap hon cac mirc nam
(RGGI) ¢ (va0 2015) 2002-2004(va0 2019)
Mot s6 dé xuat ciia Qudc hoi Hoa Ky
Céc mre theo Luat Quan Iy va Cai thién khi hau Céac mirc nam 2004 (vao 2012) Cac mirc nam 1990 60% thap hon cac mire ndm 1990
Luat Giam thiéu 6 nhiém lam cho Trai dat — M8i nam gidm 2% tlr 2010-2020 80% thap hon cac mirc nam 1990
noéng lén
Luat Quan Iy khi hau mtrc 2006 (vao 2012) Céc mirc nam 1990 70% thap hon cac mirc ndm 1990
Luat Khi hau an toan nam 2007 mirc 2009 (vao 2010) M&i nam gidm 2% tir 2011-2020 80% th&p hon cac mirc nam 1990

Mot sb dé xuat ctia cac té chirc phi chinh pha & Hoa Ky
Quan hé dbi tac Hoa Ky vé hanh dong  T&ng mrc hién nay Ién 0-5% 0-10% dwdi “mtrc hién nay” 60-80% duwdi “murc hién nay”
bao vé khi hau (vao 2012) (va0 2017)

a. Céac chitiéu giam thidu trong Nghi dinh thu Ky6td noi chung dwa trén mirc phat thai nam 1990 ddi voi méi nuoc & giai doan 2008-2012, tri treong hop dbi véi mot s6
khi nha kinh cu thé (nhw hydrofuorocarbons, perfuorocarbons va sulphur hexafuoride) thi mét sé nwéc chon 1995 Ia nam co sé.

b. Céc chi tiéu Kydto chi ap dung cho 15 nwéc da tirng la thanh vién cta Lién minh Chau Au vao nam 1997 vao thai diém ky Nghi dinh thw Kyoto.

c. Tham gia ky nhung khdng phé chuén Nghi dinh thw Ky6td, vi vay cam két khong mang tinh rang budc.

d. Cac bang tham gia bao gdm Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island va Vermont.

Ngudn: Hoi dong Lién minh Chau Au 2007; Chinh pht Uc 2007; Chinh quyén bang California 2005; Chinh phi Ca-na-da 2007; Chinh phi Phap 2007; Chinh phti Dirc
2007; Chinh phti Na Uy 2007; Chinh phti Thuy Dién 2006; Trung tam Bién dbi khi hau Pew 2007c; RGGI 2005; Tor Théi bao Nhat Ban 2007; UNFCCC 1998; USCAP 2007.

nham dat duoc chi tiéu giam thai 26-32% vao
nam 2020 va 60% vao nam 2050.!

Phap dat chi tiéu qudc gia giam thai 75% vao
nam 2050.2

Nam 2005 Dtic diéu chinh Chwong trinh Bién

dé6i Khi hdu Quéc gia ctia minh, bao goém chi
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tiéu giam thai 40% vao nam 2020 (theo mitc
ctia Lién minh chau Au 1a giam 30%).° Théang
8 nam 2007, Chinh phu Lién bang Dtrc mot
1an nita khing dinh lai cam két nay béing
cach thong qua mét bo chinh sédch d€ dat chi
tieu do.4



Viéc xac dinh chi tiéu cling duoc dua vao
chuwong trinh nghi st ctia nhém G8. Tai hoi nghi
thuwong dinh nam 2007, cac nha lanh dao G8 da
nhat tri v& nguyén tac la can hanh dong dong bd
va cdp bach nhim tranh bién ddi khi hau nguy
hiém. Miac du khéng théng qua dwge mot chi tiéu
chinh thiic nao, song hdi nghi da nhat tri “nghiém
tic xem xét” quyét dinh do Ca-na-da, Lién minh
chau Au va Nhat Ban dit ra miec tham vong nhim
cit giam phat thai toan cAu xuéng mot nira vao
ndm 2050.5

Xac dinh chi tiéu tir dwéi 1én & Hoa Ky
Hoa Ky hién nay thiéu chi tiéu giam thai tdng thé
quoc gia. Theo Sang kién Bién ddi Khi hau Toan cau
(GCCI) nam 2002, Chinh phti Lién bang dat muc tiéu
quéc gia giam cuong d6 phat thai khi nha kinh, do
béng ti 1¢ gitta phat thai khi nha kinh so véi GDP. Do
khéng c6 duoc muc tiéu giam thai cap lién bang nén
da xuat hién hang loat cdc sang kién cap tiéu bang va
thanh phd nham xay dung chi tiéu dinh luong cho
ho. Nhitng tdm guong tiéu biéu nhat la:
®  Sing kién cdp tiéu bangKhi thong qua Dao luat
Giai phap cho Sy néng lén toan cau nam 2006,
California da dat ra chi tiéu cudng ché dat mtic
phét thai khi nha kinh ndm 2020 bing nam 1990,
va dénnam 2050 sé giam di 80% so voi mirc nam
1990 (Hop 3.1). Lo ngai rang nhiing chi tiéu nay
¢6 thélam giam tinh canh tranh va cdng an viéc
lam 1a khong c6 cin ctt minh chiing chic chin.
Cong tac md hinh hod da phat hién thay nhiing
khuyén khich méi tao ra tit viéc ddt mic phat
thai trdn cua tiéu bang dén nam 2020 ¢6 thé tao
thém 59 ti D6 la My thu nhap va 20.000 chd lam
m6i.0 Téng cong hién nay 17 tiéu bang trén khip
nudc My da co chi tiéu phét thai”
®  Sing kién cdp khu vic. Sang kién Khi nha kinh
Khu vuc (RGGI) xay ding nam 2005 la chwong
trinh mua ban phat thai bit buoe dau tién & Hoa
Ky; sang kién nay dat ra giéi han phat thai doi
v6i nha may dién. Hién gio sang kién da mo
rong ra 10 tiéu bang.® Chi tiéu la tlr ndm 2009
dén 2015 phai gitt dwoc muic phat thai nhu hién
nay va sau dé dén nam 2019 sé giam 10%. Nam
2007, viéc hinh thanh Sang kién Hanh dong vi
Khi hau Khu viee mién Tay, v6i sy tham gia ctia
Arizona, California, New Mexico, Oregon, Utah
va Washington, da mé rong cac sang kién khu

vue. Tinh British Columbia va tinh Manitoba

ctia Ca-na-da ciing tham gia ndm 2007, bién sang

kién nay thanh déi tac qudc t&. Bén ndm 2009,

nhitng ti€u bang nay sé dét ra chi tiéu phét thai

khu vue va thiét ké'cac chuong trinh dua vao thi
truong d€ dat duoc chi tiéu do.?

®  Sing kién cdp thanh phd. Céac thanh phé cling
dang dét ra chi tiéu giam thai. Tong cong co
khoang 522 thi truong dai dién cho 65 triéu
nguoi My dang dat chi tiéu dénndm 2012 giam
dwoc 7% so voi miee ndm 199010, chi tidu dang
1€ da Ia cua Hoa Ky theo Kyoto. New York da
trién khai han ché phat thai tit cdc nha mdy
dién cta thanh phd. Chinh quyén Thanh phd

New York ciing da théng qua luat doi hoi kiém

ké phét thai khi nha kinh trén toan thanh pho

va muyc tiéu dén nam 2020 giam thai 7% trén
toan thanh phd so véi mitc nam 1990. Mdc du
chi tiéu giam thai déi véi khu vue tw nhan la
tw nguyén, Chinh quyén Thanh phd cam két

giam thai 30%."

Nhiing sang kién nay phai dwoc dat trong
boi canh chung. Gia s California la mét quéc
gia, n6 sé la ngudn phat thai CO, 16n thir 14
trén thé gi6i — do la li do tai sao viéc di ddu cua
ti€u bang nay lai c6 tam quan trong toan cau.
Tuy nhién, khdi lwegng phét thai chinh van la tir
nhitng tiéu bang van chura c6 mic phét thai tran:
California va cdc ti€u bang trong Sang kién RGGI
gop lai chiém khoang 20% lwgng phat thai khi
nha kinh cta Hoa Ky. Khi nha kinh tt An Do
va tir Hoa Ky 16i sé tron 1an v6i nhau trong khi
quyén cua Trai Dat; twong tw, mot tan CO, tir San
Francisco ciing c6 tac dong giéng y nhu mot tdn
tir Houston. Khi con thiéu ving chi tiéu c6 tinh
rang budc ¢ cép lién bang, két qua giam thai &
tiéu bang nay cé thé€ duogc bu lai do gia ting ¢
ti€u bang khac. Dau vay, nhitng sang kién cua
chinh phu cép tiéu bang va khu vuc da tao ra
dong luc chinh tri thic ddy viée x4c lap mie trdn
d6i vé6i phat thai ¢ cap lién bang.

Déng luc d6 da duoc phan anh trong Qudc
hoi My. Nhitng nam gan day da ching kién su
phd bién manh cac dé an luat nham dit chi tiéu
phaét thai khi nha kinh trong twong lai. Vao ntra
d4u nam 2007, bay du luat khac nhau nhadm x4c
dinh mtec tran dinh lwgng cho toan bd nén kinh
t&' da dwoc xem xét tai Qudc hoi.'> Mot trong s&
nay la Luat Di méi va Quan ly Khi hu da vach

ra 1§ trinh phat thai: dén nam 2030 sé giam 20%

Tai héi nghj thwong dinh nam
2007, cac nha lanh dao G8
chép nhan vé nguyén tac yéu
cau phai cé hanh déng déng
bo va cép bach nham tranh

bién dbi khi hau nguy hiém.
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La nén kinh té I&n thir 6 trén thé gici, California tr 1au da di dau & cap
quéc gia va qudc t& vé bao tdn nang lwong va quan ly mdi truong. Hién
nay, tiéu bang nay da dat ra tiéu chuan cho hanh déng cap toan cau nham
giam nhe bién dbi khi hau.

Dao luat Giai phap véi Sy néng 1&n toan cau ndm 2006 doi hoi
California phai dat gi¢i han phat thai khi nha kinh nam 2020 béng murc
nam 1990, véi muc tiéu giam thai lau dai la 80% nam 2050. Bao luat nay
thé hién chwong trinh toan tiéu bang thic hién dwoc dau tién vé dat gidi
han phat thai dbi véi moi nganh cong nghiép I6n, trong d6 cé ché tai dé
phat nhirng trwdng hop khdéng tuan tha.

Luat phap bat ngudn tir nhivng thé ché manh mé. Ké hoach cuia tiéu
bang cho phép Ban Ngudn lyc Khéng khi Tiéu bang SARB quyén duoc
quy dinh cac tap doan cong nghiép gép bao nhiéu phan vao cét gidm phat
thai, phan chi tiéu phat thai va dat ra ché tai phat déi twong khong tuan
tha. Ban nay dat thoi han cudi cung la 2010 sé xac dinh cach thirc hoat
dong clia hé thdng, cho cac nganh céng nghiép 3 ndm dé chuan bi thuc
hién. SARB ciing dwoc yéu ciu xay dung chién lvgc ddm bao “dat duoc
s cét giam t6i da phat thai khi nha kinh higu qua v& chi phi va kha thi vé
cong nghé vao nam 2020". Chién lwoc dd sé dwoc thwe thi nam 2010 bao
gdm chuong trinh mua ban phat thai dya trén cac chi tiéu dinh lwong.

Cac chi tiéu ctia California dwoc sw hau thuan clia nhiéu chinh sach
I&n. Sau day 1a nhirng chinh sach quan trong nhét:

«  Tiéu chuan phat thai xe co gidi: Trong 4 ndm vira qua, California
da tién phong trong viéc dat ra tiéu chuén phat thai cao hon. Luat
tiéu chuan xe co giéi hién hanh doi héi gidm phat thai khi nha kinh
30% tlr xe m&i vao ndm 2016. Tiéu bang cling dang xay dung Tiéu
chuan Nhién ligu Cacbon thdp nhdm gidm 10% cudng do phat
thai tlr nhién liéu vao nam 2020. Hy vong didu nay sé tao dong co
khuyén khich cat giam trong ché bién xang dau, nhién liéu sinh hoc
va xe chay dién.

Ngudn: Arroyo va Linguiti 2007; Tiéu bang California 2006

«  Tiéu chuan chat lwgng hoat dong ddi v&i nganh dién. Chinh sach
cong trong linh vire nay dwoc cong chung it chu y hon so véi Bao
luat Giai phap véi Sw néng 1&n Toan cau, song né cé y nghia quan
trong. Theo dao luat néi trén, Uy ban Nang lwgng California doi hdi
phai dat ra nhitng tiéu chuan phat thai manh mé déi véi dién mua
theo cac hop dong dai han, cho du dién dy dwoc san xuét trong tiéu
bang hay nhap tir cac nha may & céc tidu bang khac. Nhirng tiéu
chuén 4y sé thlic day phat dién cac-bon thap, ké ca nghién ctru va
trién khai nhirng nha may dién thu git CO,.

* Nang lwgng tai tao. California la mét trong 21 tiéu bang c6 ‘b0 tiéu
chuan vé nang lwong tai tao’ dat ra chi tiéu ndng lwgng tai tao. Cho
dén ndm 2020 California nham téi viéc san xuét 20% lwgng dién cla
minh t cac ngudn tai tao. Tiéu bang sé hoan tra wéc tinh khoang 2,9
ti Do la My trong vong 10 ndm cho cac ho gia dinh va doanh nghiép
nao I&p dat cac tAm pin mét trdi, cling voi nhidu tin dung thué hon
nira dé trang trai 30% chi phi 1ap dat. Nhirng tro' cAp nay ndm trong
sang kién “M6t Triéu Mai nha Pin mét troi”.

+ D4t tidu chun bao ton. Trong ndm 2004 California tuyén bd chi
tiéu kién quyét bao ton nang lwong nham tiét kiém twong duong
30.000GWh vao nam 2013. D& dat dwoc muc tiéu nay, tiéu chuan
xay dung va trang thiét bi méi da dwoc trién khai.

Ba dac diém quan trong clia trwong hop California la nhirng bai hoc

I&n vé& 1ap ngan quy cac-bon. Trwdc hét, dao luat d6 xac dinh mét chi tiéu
c6 thé dat dwoc. Néu tat ca cac nuwdc phat trién déu ap dung thi chi tiéu
giam thai 80% vao ndm 2050 sé dwa thé giéi vao mot 16 trinh phat thai co
kha nang bén virng. Thir hai, tuan tha va theo déi dwoc thdng qua nhivng
co ché manh tao co s& cho minh bach va trach nhiém gidi trinh. Thiv ba,
dao luat d6 xac lap sw can bang gitva nhirng chi tiéu bat budc véi nhitng
dong co khuyén khich va bién phap quan ly nham cat giam phat thai va
thtic day sang tao.

s0 v6i mie 1990, tiép tuc dén nam 2050 sé giam
60% doi voi cac nganh phat dién, giao thong,
cong nghiép va thwong mai.

Bén ngoai Quéc hoi cling da xuat hién nhiéu
sang kién da thanh phan, quy tu cac nganh coéng
nghiép, cdc nha moi truong va nhiéu thanh phan
khéc tham gia. Doi tdc Hanh dong vi Khi hau
Hoa Ky (USCAP) la mét vi du. Mot lién minh
28 cong ty 16n - ké ca BP America, Caterpillar,
Duke Energy, DuPont va General Electric — va
6 T6 chttc Phi chinh phu hang dau (véi hon 1
triéu hoi vién), USCAP da kéu goi két hop cac
phuong thiic bét budc, khuyén khich cong nghé
va cac hanh dong khic nhim dat dinh phat thai
dén nam 2012, dén nam 2017 sé giam t6i 10%, va

dén nam 2050 giam 80% so véi mic hién nay.'
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Nhiéu cong ty trong sd nay da dat ra chi tiéu tw
nguyén giam thai, du kién theo chi tiéu bt budc
sé xay dung trong tuong lai.

Céac dé xuat cia USCAP c6 tinh huwédng dan.
Ngoai ban than nhitng chi tiéu nay, ching con
phan anh nhiing thay d6i quan trong trong
phuong phép tiép can doi voi viée giam nhe
bién ddi khi hau. Cach day 5 ndm, kha nhiéu
trong s& cac cong ty 1on nhat cia My rat hin
hoc vé nguyén tic ddi véi y tuong ép dung
dinh mttc han ché bat budc cho phat thai khi
nha kinh. Gio day, diéu d6 dang thay d6i. Cac
cong ty ngay cang coi cac chi tiéu dinh luong
khéng phai 1a méi de doa nita ma 1a co hoi tao
ra nhitng khuyén khich va trién vong cho dau

tu cac-bon thap.



Trong cudc chién chdng bién ddi khi hau, that dé khi néi v& nhixng muc
tiéu cao xa, song van dé |a: Hién nay Ban dang lam gi dé dat duoc nhiing
muc tiéu &y? O’ thanh ph6 New York, gan day chung t6i da cong bd mot
k& hoach day tham vong, nham d4u tranh chdng lai sw néng Ién toan cau
va kién tao mét thanh phé thwc sw bén vivng dau tién cia thé ky 21.Ké
hoach nay chuing t6i goi 1a PlaNYC gom 127 sang kién cu thé nham giam
& nhiém khong khi va nuéc, 1am sach nhiing viing dat bi 6 nhi&m, hién
dai hoa co s& ha tAng va mang nang luong, va gidm co ban lwgng phat
thai cac-bon clia thanh phd.Tém lai, d6 Ia viéc dé lai cho con chau chiing
t6i mot thanh phd xanh hon, vi dai hon.

Da qua roi cai thoi cac nha lanh dao khu vire nha nwéic va tw nhan co
thé hanh déng nhw thé tinh bén vitng v& maéi trding va canh tranh kinh té
la kinh dich nhau.Thuc s, diéu nguoc lai da ching té 1a ding.Vé nhiéu
phwong dién, cudc chién chéng sw néng 1&n toan cau bét dau bang viéc
hoc cach lam sao c6 hiéu suat cao hon.DAau tw vao cdng nghé tiét kiém
nang lugng cho phép cac chinh phi, doanh nghiép va gia dinh tiét kiém
nhirng khodn tién dang k& vé lau dai. Trong PlaNYC chang han, Thanh
phd New York da cam két gidm st dung nang lvong 30% trong vong 10
nam téi. Chung t6i cling dang khuyén khich khu vic tw nhan xay dwng
‘xanh’. Va chiing t6i dang nang c4p tat ca 13.000 xe tac xi vang Itrng danh
clia ching toi, tdng gép doi hiéu suat nhién liéu clia doi xe nay dé theo
kip hodc danh bai cac loai xe lai hién nay. Diéu nay khong chi la viéc it
CO,vao nhi&ém khong khi hon, ma con lam gidm chi phi xang dau cho
l4i xe - va diéu d6 nghta I3 tui tién cGia ho nang hon.

PlaNYC sé gitip ching toi duy tri dwoc téng trwéng kinh t& va bao
vé dwoc mdi trwdng. Song no cling cho phép ching t6i hoan thanh dwoc
trach nhiém Ién hon véi tw cach 1a nhitng céng dan toan cau. Bao céo
phat trién con ngwdi ndm 2007/2008 da tuyén b rd rang bién ddi khi
hau la mét trong nhirng thach thirc I&n nhat d6i véi nhan loai, va chinh
nhi*rng ngudi dan dé bj tbn thwong nhét trén thé gidi 1a nhivng ngudi
trwe tiép phai chiu rai ro nhét. Hanh déng clia nhitng qudc gia giau cé
nhét - nhirng nwéc phat thai phan I6n khi nha kinh - gay hau qua nhan
tién cho nhirng ngudi & cac ving khac trén thé gi¢i, nhét 1a & nhiing
quéc gia nghéo nhét.

Chuing t8i khong thé ngdi yén va doi nguwdi khac hanh dong - chinh
vi thé cac thanh phd trén khap thé gi¢i dang di tién phong trong tran
chién nay. Lanh dao cac thanh phé tap trung vao két qua chir khéng phai
chinh tri - vao thyc hién hanh dong chir khdng phai phuc ting déng cta
ho.Mac du cac hiép wéc khi hau quéc té khé dat dwoc va thyc thi cang
khé hon, 1anh dao cac thanh phé da va dang thic day nhirng sang tao

mai va chia sé nhirng bai hoc thanh cong.Thang 2 nam 2007, Hoi nghi
Céc Thi truéng Hoa Ky khai trwong Trung tdm Bao vé Khi hau nham
cung cap cho cac thi trwdng nhirng hwéng dan va tro gitip ho can dé chi
dao nd lwc gidm phat thai khi nha kinh & thanh phé ctia ho. Va vao thang
5 nam nay, Thanh phé New York da d&ng cai tb chirc Hoi nghj Thuwong
dinh vé& Khi hau & Cac Thanh phd Ién C40, quy tu hon 30 thi truéng cla
cac thanh phd I6n nhét thé gioi dé chia sé kinh nghiém va bai hoc thanh
cdng trong cudc chién chng bién dbi khi hau.

Vai trd di dau chéng bién ddi khi hau ctia cac thanh phd thé hién ré &
viéc nhidu sang kién trong PlaNYC 1a xuét phat tir kinh nghiém clia nhidu
thanh phé khac.Chung ti phat huy kinh nghiém clia London, Stockholm
va Xinh-ga-po trong xay dwng k& hoach thu “phi tin tAc” nham giam téc
nghén giao thong; kinh nghiém cla Béclin trong chinh sach nang lvong
tai tao va mai nha xanh; kinh nghiém ctia Héng Kéng, Thugng Hai va Béli
trong cai tién hé théng van tai sang tao; kinh nghiém ctia Copenhagen
d& nang cap dudong cho xe dap va ngudi di bd; kinh nghiém cta Chicago
va Los Angeles trong ké hoach tréng thém 1 triéu cay xanh; kinh nghiém
clia Amsterdam va Kyoto trong chinh sach phat trién dinh hwéng chuyén
ddi; kinh nghiém ctia Bogota trong k& hoach Xe buyt Van chuyén Nhanh.
Béng cach ap dung mét phuong thire tiép can toan cau dbi véi mot van
d@ toan cau, chiing t6i da c6 thé xay dung dwoc mot ké hoach thuc sy
clia dia phwong, mot ké hoach cho phép ching t6i gép phan vao cudc
chién chéng bién dbi khi hau - va ching t6i hy vong sé 1a tim guong cho
nhiéu noi khac noi theo.

Nhuw Bao céo phat trién con ngwdi nam 2007/2008 da chi rd, khong
thé tiép tuc chap nhan viéc cac chinh pha trén thé giéi 1o di méi de doa
bién dbi khi hau, hay cac can bo dan ctr tuyén bd nhivng muc tiéu xa voi
nhwng chang dua ra duoc ké hoach co ban nao dé dat dwoc ching,
k& ca nhirng chi tiéu tam thoi cho phép cong chting budc nhivng can b
d6 va nhirng ngudi ké nhiém ho phai chiu trach nhiém dam bao tién bo
vitng chéc. Voi tw cach 13 1anh dao clia cong ching, ching toi ¢é trach
nhiém thyc hién nhitng hanh dong kién quyét dem lai nhitng bién doi

thwe s - bat dau tir hom nay.

Michael R.Bloomberg
Thi trwdng thanh phé New York

That tré tréu la cac cong ty 16n lai cho la c6
van dé doi véi viée khong dat ra mic tran phat
thai bat budc cap lién bang, mot phan 1a vi né
tao ra nhitng bat tric thi truong va mot phéan la
vi sy s0i nGi cua cac sang kién cdp ti€u bang va
khu vuc dang tao ra nhitng phttc tap, manh mun

trong cac hé théng quan ly. Lién minh cdc nha

san xuat 0 t6, gdbm ca General Motors va Ford, da
kéu goi phai c6 “mot phuong thire tiép can doi
véi toan bo nén kinh t& & cdp qudc gia, lién bang
d& xtr 1y khi nha kinh.”™ Hiép hoi Cung cap Dién
nang cling tuyén bd ung ho “luat lién bang toan
dién, bit budc nhim giam thiéu tac dong ctia khi

nha kinh”.15
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Nhiéu chi tieu da dwoc dat
ra méi chi gédn mot cach yéu
&t véi nhirng yéu cau ngan

quy cac-bon bén virng.

Bén van dé dit chi tiéu trong 1ap ngan
quy cac-bon

Liéu xu huéng méi vé xdy dung chi tiéu ¢ céc
nudc phat trién co tao co sé ngan quy cac-bon d€
gitp thé gidi tranh dwoc bién d6i khi hau nguy
hiém khong?

Cau tra 101 chéc chan la ‘khong’. Mic du
viéc thong qua cdc chi tiéu la mot dau hiéu dang
mitng, chitng t6 raing mdi quan ngai cua cong
chiing da ghi dau trén man hinh ra-da chinh tri,
song nhiéu chi tiéu da duoc dit ra méi chi gén
yéu &t voi nhitng yéu cau ngan quy cac-bon bén
vitng. Tham vong chua du la mét van dé chung.
Mot van dé nita 12 suw nham 1an di kem véi su
pho bién céc chi tiéu, nhat la khi nhiing chi tiéu
ay chuwa duwgc phan anh ddy du trong chinh sach
nang lwong. C6 bon van dé tiém an trong viéce
dat chi tiéu ngan quy cac-bon can phai duoc giai
quyét:
®  Tham vong chwa dii. LY trinh phat thai bén

vitng cta chiing ta dat ra 2 moc chuan kha thi

dé danh gia xem noi nao cac nudce phat trién
can dt ra mirc tran phat thai. Phuwong huéng
co ban la: dat dinh vao nam 2012-2015, dén
ndm 2020 giam 30% va dén nam 2050 giam it
nhat 80% so véi mutc co s6 ndm 1990. C6 2 van
dé. Trudce hét, mot sd chi tiéu — nhuw & Vuong
qudc Anh va nhiéu dé xuat & Hoa Ky - con xa
méi dat nhitng moc chuadn nay (Bang 3.1). Thi
hai, viéc lira chon ndm tham khao cé thé che
gidu cho viéc dat chi tiéu thap. Chang han,
mot s6 chinh pht hiéu cam két cuia nhom G8
“nghiém tic xem xét” viéc cit giam mot nira
phat thai dén nam 2050 la ngdm chi viéc cat
giam theo muic hién thoi. Chi cdn mot phép
tinh s6 hoc cac-bon don gian ciing chiing to
ly do tai sao su thay ddi ndm tham chiéu lai
la van dé. Boi ndm tham chiéu cua Hoa Ky
tlr 1990 sang 2004 chang han, thi s& lam ting
mttc nén phét thai cho phép 1én trén 900 triéu
tan CO,e - gan tuong duong voi tong luong
phat thai ctia Dttc ndm 2004.1° V4i Ca-na-da,
néu cling thay déi ndm tham chiéu nhu vay
thi sé lam tidng nén phat thai 1én 27% so voi
nam 1990. Theo quan diém ngan quy cac-bon,
bat ky thay d6i nao vé ndm co s cling can
phai cé viéc diéu chinh chi tiéu cac-bon d€'bu

lai moi gia tang phat thai so véi nam 1990.
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Chi s6'khéng chinh xic. Mot s& chinh phu trinh
bay chi tiéu giam cuong dd cac-bon nhu la
tuong duong véi muc tiéu giam nhe bién d6i
khi hau. Diéu nay lam 1an 1on gitta phuong
tién va muc dich. Giam luong CO, thai ra cho
mdi d6 la ctia cai lam ra (cuong d6 cac-bon
cua tang treong), hoac cho mdi don vi dién
nang phat duoc (ciong d6 cac-bon ctia nang
lwgng), la mot muc tiéu quan trong. Khong
mét chién lwge giam nhe nao ¢é thé thanh
cong néu khong co tién b trong nhitng Iinh
vuc nay. Tuy nhién, di€u quan trong toi hau
la luong phat thai téng thé giam.Theo quan
diém ngan quy cac-bon bén virng, chi riéng
chi tiéu ceong do cac-bon dala “con ca sop”
d6i véi nd luc giam nhe. Nhiéu nudc c6 ky
luc an twong vé cit giam cuong dd cac-bon
nhuwng phat thai tdng thé van gia ting (Hinh
3.1). Hoa Ky da giam cuong do khi nha kinh
khoang 25% ké tir ndm 1990 nhung phat thai
tong thé clia nudc nay ciing tang 1én tuwong
dwong. GCCI nhdm chi tiéu cdt giam hon
nita vé€ cuong do khinha kinh 1a 18% tir nam
2002 t6i 2012 - co ban 1a nhat quan véi xu thé’
ttnam 1980. Tuy nhién, Cuc Thong tin Nang
luong du kién phat thai CO, sé ting trong
cung thoi gian vao khoang 25%.7

Dién nganh tham gia chwa thod ddng. Mudn lap
ngan quy cac-bon hiéu qua doi héi moi phat
thai phai duoc phan anh trong ngan quy. bang
tiéc la cac hé théng bao cdo hién thoi d€ mot
s0 nganh ngoai ngan quy’. Chang han, nganh
hang khong bi loai ra khoi dot kiém ké quoc té' vé
khinha kinh phuc vu cho Nghi dinh thw Kyoto.
Khi quyén Trai Dat khéng phan biét dén vay.
T nam 1990, phat thai CO, tir nhién liéu hang
khong da tang tir 331 Triéu tan CO, 1én 480 Triéu
t&n CO, mdi ndm. Con s& thit hai chiém khoang
2% tong phat thai toan cau. Tuy nhién, do phat
thai tryc tiép vao khi quyén tang cao, tac dong
cudng biic bitc xa manh hon nhiéu, chiém téi
3% (trong khoang 2-8%) ctia sit nong lén toan
cau!® Véinhiéu nieéc OECD, hang khong chiém
phan dang ké va ngay cang tang trong dong gop
ctia qudc gia vao sw ndng lén toan cau. O Vuong
quéc Anh, phat thai hang ndm tir nganh hang
khéng du kién sé tang thém 62 dén 161 Triéu tan
CO, dén nam 2050. D€ gitr nguyén lugng phat
thai ttr nganh hang khéng, nhung lai mudn dat



duoc chi tiéu qudc gia giam 60% tong luong phat
thai dén nam 2050, céc nganh khac phai cit giam
phét thai ctia minh tir 71-87%.° Day khong phai
la giai phap kha thi, c6 nghia 1a nganh hang
khéng ciing s& phai chju cit giam phat thai.

®  Mikc dg cdp thiét chuwa thoa ding. Do6i khi cac
quyét dinh vé chinh sach cong co thé tri hoan
ma khong phai tra gid dat. Vi bién doi khi
hau thi khong vay. Do khi thai ton tai rat lau
nén néu tri hoan quyét dinh cit giam, né sé
ting thém luong khi nha kinh va lam ngén
lai khung thoi gian cho viéc cit giam. Nhiéu
dé 4n luat & Hoa Ky du tinh cit giam han ché&
vao nam 2020 so véi mire nam 1990, sau doé sé
1a nhitng ct giam manh mé& hon. Cach tiép
can do ¢ 1€ la do khuyén nghi sai 1am. Mot
nghién cttu v€ Hoa Ky cho thay c6 thé theo mot
16 trinh véi dinh miec cit giam hang nam 3%
cho dénh nam 2050 ma van dap tng duoc yéu
cau binh &n toan cau & mitc 450ppm CO,e. Tuy
nhién néu tri hoan hanh dong téi tan nam 2020
sé& doi hoi phai cat giam 8,2%/nam - viéc d6 sé
doi hoi diéu chinh rat 16n va mot tdc do doi madi

cong nghé khong kha thi.2

Chi tiéu Ia quan trong, nhwng két
qua ciing quan trong khéng kém

Viéc dit ra chi tiéu la khac véi viée dat duge két qua.
Kinh nghiém v6i Nghi dinh thu Kyoto cho thay da
dat dugc rat it két qua trong nd luc gén két cac muc
tiéu an ninh khi hau véi chinh sach nang luong.

Kinh nghiém trong viéc thirc hién Nghi dinh
thw Kyoto ctia hai nuéc khac nhau da ching to
diéu nay. O Ca-na-da, ting truong kinh t& tiéu ton
nhiéu ning luong da lam giam kha nang dat duoc
cam két ctia nuede nay véi Kyoto (Hop 3.2). Khac véi
Ca-na-da, Vuong quéc Anh dang c6 xu huéng dat
duoc muc tiéu Kyoto ctia minh, méc du két qua nay
khong phai la nho cai cach chinh sach nang lwong:
su chuyén doi loai ndng luong tir than sang khi tw
nhién dong vai tro quan trong hon. Nudc nay gio
day da xac dinh ngén quy cac-bon ddy tham vong,
ddt ralo trinh giam thai cho t6inam 2050. Tuy nhién,
phat thai CO, tlt Vuong quéc Anh trong thap ky qua
van chua giam - va nhu vy phai dat ddu hoi la liéu
nudcnay sé dat dugc chi tiéu giam thai quoc gia hay
khéng (Hop 3.3).

Co cau thé ché& dong vai tro quan trong trong
viéc xac dinh do tin cay cuta chi tiéu giam thai.
Trong phan bd ngan quy cac-bon, giong nhuw phan
b6 ngén sach tai chinh, céng tac quan tri la mot
vdn dé quan trong, chi it 1a dam bao ring cac chi
tiéu dwoc chuyén thanh két qua. Pay 1a mot linh
vuc nita ma California néu guong di dau. Nhim
thuc hién dugce ké hoach han ché phat thai cua
tiéu bang, mdt co quan rat manh - Ban Tai nguyén
Khong khi California - da dwgc chi dao xay dung
quy ché) x4c 1ap hé thdng bao cao bt bude va theo
doi mtee phat thai. Mac du cac chi tiéu la do cac
nha lanh dao chinh tri dan c&t ddt ra, cong tac
diéu hanh va thuc hién duwoc trién khai théng
qua céc co quan coéng quyén c6 nang luc chuyén
mo6n manh. Dong thoi, cac chi tiéu duge su hau
thuan cta cong cudc cai cach sau rong vé chinh
sach nang lwong (xem Hop 3.1). Trdi lai, Lién minh
chau Au da dit ra chi tiéu ddy tham vong vé cit
giam phat thai trong khi vira thiéu khung thé ché
dé€ thuee hién vira khéng ¢6 mét chwong trinh cai
cach nang luong chat ché: chinh sach nang lwong

co ban la trdch nhiém quéc gia (Hop 3.4). Cac nén

Cuwong do cac bon giam khong phai
luc nao ciing lam giam phat thai

Thay ddi tir 1990 dén 2004 (%)
Cuong do (phat thai CO, trén mét don vi GDP PPP USD)
I Phét thai CO,

=50 0 50
Ca-na-da
Phap

burc

Nhat Ban

| Lién
bang Nga

‘ Vwong
quoc Anh

Hoa Ky

Ngubn: Bang chi sb 24

Kinh nghiém v&i Nghi dinh
thw Kyoto 1a sy nhac nhé
lién tuc vé tién bd dat dwoc
rat han ché khi cb gang lam
cho muc tiéu an ninh khi hau

v&i chinh sach nang lvong.
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Tang trudng kinh té tiéu tén nhiéu cac-bon da ddy Ca-na-da chéch
hwéng khoéi cam két Kyoto clia minh. Kinh nghiém clia nuwéc nay
minh ching hiing hdn cho nhitng khé khan trong viéc thdng nhat
chinh sach kinh té trong nwéc véi nhitng cam két quéc té.

Nam 2004, Ca-na-da thai khoang 639 triéu tAn CO, vao bau
khi quyén Trai D4t. Mac du chi chiém 2% téng lwong phat thai thé
gi6i, Ca-na-da cé mirc phat thai/dau nguoi cao nhat trén thé gisi
- va lwgng cac-bon phat thai dang gia tang. Ty nam 1990, phat thai
CO, sinh ra ti nhién liéu hoa thach d& ting 54%, hay 5 tan/dau
ngwdi. Mirc tang dé cao hon téng lvong phat thai CO,/dau nguoi
& Trung Quéc.

Ca-na-da cling con xa m@i dat dwgc cam két Nghi dinh thw
Kyoto ctia minh. Phat thai d& ting 159 tridu tan CO,e tlr nam 1990
- 27% gia tang tdng va 33% trén murc chi tiéu Kyoto.

Tai sao Ca-na-da lai qua xa chi tiéu Kyoto dén mirc &y? Tang
trwéng kinh t& nhanh chéng 1a mot yéu t6. Mot yéu té niva 1a cwong
dd cac-bon cla tang trwdng, do sy gia tdng dAu tw vao san xuét
dau Itra va khi tw nhién. Phat thai khi nha kinh lién quan t&i xuét
khau trong nganh nay da tang tlr 21 triéu 1&n 48 triéu tAn mot nam
ter 1990 t&i nay.

Sw phat tri&n thi trwong khi tw nhién va dau Itra da gép phan
lam Ca-na-da tut hau so voi Kyoto. Khi gia dau tang cao, viéc khai
thac cat chra hac in & Alberta tré nén kha tdn vé thwong mai.
Khac véi dau Itra truyén théng khai thac tir cac giéng dau, chi can
gat bé I6p dat phi phia trén la khai thac dwoc dau tir cat chiva hac
in, hoac dung hoi nwéc cao ap lam nong |&p cat phia dwdi va lam
cho bitumen b&t nhét di 1a khai thac dwoc. Yéu cau nang lvong va
cwong d6 khi nha kinh déi véi méi thiing dau khai thac tir cat chira
héc in gan gép doi dau truyé&n thdng.

Viéc khai thac cat cé dau co tac dong quan trong t&i 16 trinh
phat thai khi nha kinh clia Ca-na-da. Hiép hdi Cac nha san xuéat
X&ng dau Ca-na-da va Ban N&ng lwgng Quéc gia Ca-na-da uwéc
tinh 95 ti d6 la Ca-na-da (108 ti D6 la My) sé chi vao hoat déng

khai thac cat cé dau tlr nam 2006 t&i 2016. San lvgng hy vong sé

téng gép ba, t6i hon 3 triéu thing mét ngay. Quy ddi sang luvong

phat thai cac-bon, phat thai khi nha kinh tir cat c6 dau cé thé tang

1/5 t&i nam 2020, I1&n t6i hon 40% lwong phat thai quéc gia vao

nam 2010.

Sé& rét kho thay ddi 16 trinh nay trong didu kién mic dau tw vén
da rat cao hién nay. Nam 2006 chi tieu méi da dwoc dat ra theo Pao
luat Khong khi Sach; dao luat nay quy dinh gidm thai 45 - 65% so
v&i mirc nam 2003 vao nam 2050. Tuy nhién, chi tiéu nay khéng co
tinh rang budc - va chiing khéng gén két véi nhivng chinh sach cu
thé. Sang kién cép tinh, thanh phd da quy dinh nhirng didu khoan cu
thé hon, tao ra nhirng két qua rat 4n twong. Chang han, Toronto da
dat mire giam thai Ion (40% dwdi mire 1990 vao nam 2005) thong
qua nhirng sang kién hiéu suat nang lwong, I&p dat thém thiét bj tiét
kiém & nhirng toa nha cii va chinh sach chén 14p rac.

Ca-na-da tir 1au da c6 truyén thdng di d&u toan cau vé cac van
d& moi trwong khi quyén toan cau, t muwa axit téi suy kiét ting
6z6n va bién doi khi hau. Mudn duy tri dwoc truyén thdng nay sé
doi héi nhitng quyét dinh ctng rén. Quy David Suzuki d& kéu goi
giam thai 25% vao nam 2020, va gidam 80% vao nam 2050. Nhirng
chitiéu d6 cé thé dat dwgc, song khdng thé béng nhirng chinh sach
hién hanh. Sau day la cac phwong an:

«  Tang cudng phd bién cong nghé cac-bon thdp va tang dau tw
vao thu gil» cac-bon dé giam thai vé lau dai;

« Yéu cau ddi v&i cac nha xuat khau khi mua dau va khi tw nhién
clia Ca-na-da phai gén véi viéc mua cac mirc giam thai xac
minh dwoc thdng qua mua ban trén thi treong cac-bon;

«  Tri&n khai thué cac-bon déi vé&i nhivng nha dau tw san xuét khai
thac cat co6 dau dé& cung cép tai chinh cho sang tao, déi méi
cong nghé va mua tin dung phat thai;

+  Quan ly nghiém ngat tiéu chudn san xuét va khuyén khich
gia dbi voi viéc san xuét cat c6 dau va khi tw nhién phat
thai thap.

Nguén: Bramley 2005; Chinh phd Ca-na-da 2005; Henderson 2007; Vién Pembina 2007a, 2007b

kinh t& chuyén déi ciing da thong qua cac chi tiéu
theo Nghi dinh thuw Kyoto. Mdc du da s6 cac nén
kinh té nay déu dang ¢ xu huéng dat dwoc nhirng
chi tiéu d¢, song di€u nay la do cudc suy thoai
kinh t& trong thap ky 1990 hon la do cudc cai cach
nang leong - mét linh vuc ma két qua dat duoc

khong ro rang(Hop 3.5).

Nhirng han ché cua sy tw nguyén

Mot s& nude chu yéu tréng cdy vao cac chuong
trinh tw nguyén dé€ dat duoc muc tiéu giam nhe
bién doi khi hau. Két qua dat duoc la khong rd
rang. Trong mot sd truong hop, hanh dong tu

nguyén da tao ra sy khac biét. Tuy nhién, doi mat

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

v6i mdi de doa quy md ma bién doi khi hau gay
ra, s tw nguyén khong thé thay thé dugc cho cac
chuong trinh ¢é hiéu luwc cép quoc gia.

Céc nude phat trién chua phé chuan Nghi
dinh thu Kyoto da trong cay vao cac chi tiéu ty
nguyén. Chi tiéu cap lién bang ctia Hoa Ky la chi
tiéu cvong do phat thai (khong rang budc). Nhirng
chuong trinh tiéu biéu khac nhu Doi tac Dién nang
va Nhiét ning két hop va Déi tac Nang luong sach
- Mbi truong cap Tiéu bang c& géng khuyén khich
khu vuc doanh nghiép tw nguyén cit giam. O U,
chién lugc bién d6i khi hau quoc gia ciing cd chi
tiéu khong rang budc: giam thai 87 Triéu tan CO,

d&n nam 2010.2! Cc bién phép tw nguyén nhu gido



D luat Bién ddi khi hau Vwong qudc Anh la mot dé xuat manh dan
va sang tao nham tao mét ngan quy cac-bon quéc gia hd tro' cho nd
Iwc giam nhe toan cau. Luat phap sé& budc Chinh phi cam két giam
dan phat thai theo thoi gian. Néu dwoc ap dung rong rai & khdp cac
nwéc phat trién, khudn khd nay cé thé ciing ¢ thém hé théng Kyoto
hau 2012 manh mé hon. Tuy nhién, van phai d&t ra nhitng cau hoi
nghiém tdc v& mirc dé tham vong - liéu Vwong qubc Anh cé dat dwoc
chi tiéu giam thai cac-bon ctia minh hay khéng.

Duw luat Bién ddi Khi hau vach ra 16 trinh giam thai dén nam 2050.
Véi muc dich goép phan vao nd lwc qudc té tranh bién ddi khi hau
nguy hiém, Chinh phi Vwong quéc Anh da xac dinh mét chi tiéu 1a
sy gia tang nhiét d6 trung binh toan cautrén 2°C. Lo trinh dat chi tiéu
cho ndm 2050 vé& giam phat thai khi nha kinh 1 60%, v&i chi tiéu tam
thoi la giam 26-32% t&i nam 2020 so véi mire nam 1990.

Nhirng chi tiéu nay sé& dwoc cb dinh trong mét hé théng ‘ngan
quy cac-bon’ - ngwéng 5 nam lién tiép vé phat thai CO,. Ba ngan quy
sé dwoc dat trwdc, giup vach ra khung dai han cho cac quyét dinh
kinh doanh va dau tw. Luat phap sé tao ra co sé cho viéc trién khai
nhanh hon va d& dang hon nhitng chinh sach kiém soat phat thai
trong twong lai. Tuy nhién, hai van d& sé phai x& Iy néu D luat Khi
hau mudn tao nén khudn khd cho mét ngan quy cac-bon bén virng.

V&n dé dau tién la v& tham vong téng thé. Chi tiéu phat thai trong
D luat Khi hau khdng théng nhét véi muc tiéu tranh bién ddi khi hau
nguy hiém. L trinh phat thai bén vi*ng clia ching t6i d& xuét réng
cac nuéc phat trién can cat giam phat thai khi nha kinh it nhat 80%
vao nam 2050 so v&i mirc nam 1990, chr khong phai chi 60%. Hon
niva, khudn khé hién nay khéng cé sw tham gia clia nganh hang
khong va hang hai. Bua hai nganh nay vao sé tang tdng ngan quy
cac-bon clia Vwong qudc Anh vao ndm 2050 1én khodng 5,5 ti tan
CO,, tirc 27%.

Néu cac nwéc phat trién khac ciing di theo 16 trinh ma D luat
Bién dbi Khi hau clia Vwong quéc Anh da néu ra thi bién doi khi hau
nguy hiém s& khdng thé tranh khai. Diéu d6 sé& khién ndng do khi nha
kinh trong khi quyén 1&n dén khoéng trén 660 ppm CO,e, va c6 thé
1a 750 ppm CO,e. Bay la nhirng két qua twong trng voi sw gia téng
nhiét d6 toan cau trung binh 4-5°C, nhw vay la vt qua ngudng bién
ddi khi hau nguy hiém rét nhiéu. Y&u cau bao trum dé gitr & nguwéng
2°C 14 phai 6n dinh Iwgng khi nha kinh & mdc 450 ppm CO.e.

Van dé thir hai phai x& ly Ia dinh hwéng phat thai khi nha kinh
hién th&i (xem hinh). Nhin mét cach tich cwe, Vwong quéc Anh nam
trong s6 it cac nwéc thude Lién minh chau Au hién dang di ding
hwéng dén chi tieu Nghj dinh thw Kyoto. Mac di nén kinh t& da mé
rong 47% ké tir nam co s& 1990 dbi voi Kyoto, phat thai CO, lai thap
hon 5%. Nhin tir goc dd tiéu cwe, tat ca nhirng con sb do lai xay ra
trwdc nam 1995. Tir nam 2000 téi nay, mirc phat thai da tang 9 triéu
tan CO, (I&n dén 567 triéu thn CO, nam 2006). Diéu dang ndi la chi
tieu quéc gia gidm phat thai CO, xuéng 20% so voéi mirc nam 1990
vao ndm 2010 bay gi® la khong thé dat dwoc: két qua cé thé 1a chi
gidm dwoc chwa dén mot niva chi tiéu nay.

Xu hwéng CO, chéch hwéng véi chi tiéu quéc gia”

Néu chia cac ngudn phat thai CO, theo nganh thi sé gitip xac
dinh dwoc mét sb thach thire déi véi Vwong qubc Anh. Trong 7 ndm
qua, phat thai ttr nha may dién - chiém khoang 1/3 téng lwong - da

Xu hwéng CO, chéch hwéng véi chi tiéu quéc gia

Phat thai CO, cia Vwong quéc Anh (triéu tdn CO,)
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Nguén: Chinh phii Vwong quéc Anh 2007c.

tang sudt 5 ndm. Nganh giao théng, hién 1a ngudn phat thai Ién thir

hai, dang theo hwéng tang vot, trong khi phat thai cong nghiép va

khu vire dan cw chwa tang dang k&. Thay ddi nhivng 16 trinh phat thai

CO, nay dé co thé cat gidam 26 - 32% vao nam 2020 sé& doi héi phai

¢6 nhitng chinh sach mé&i manh mé théng nhat dwoc chinh sach

n&ng lwong v&i muc tiéu gidm nhe bién ddi khi hau. Sau day la mot
vai phwong an:

«  Thué cac-bon va tdng cuwdng mua ban phat thai. Binh gia cac-
bon 1a diéu tbi quan trong ddi véi ngan quy cac-bon bén virng.
Thé hién sw cam két danh thué cac-bon trong pham vi da néu
trong chwong nay 1 tao con dwong thdng nhét thi trwéng néng
lwong véi muc tidu ngan quy cac-bon bén virng. Hoat dong
théng qua co' ché mua ban phat thai ctia Lién minh chau Au &
mot phwong an khac (Muc 3.2), véi didu kién la mirc tran phat
thai dwgc dat & mirc nhat quan véi chi tiéu cét gidam 26 - 32%
vao nam 2020.

« San xuat dién. Tdng loai nang lvong twong lai trong san
xuét dién sé dinh hinh cho 16 trinh phat thai ciia Vwong quéc
Anh. T dau ndm 2000, gia tédng st dung than - nhién liéu
hoa thach gay 6 nhiém nhiéu nhét - 14 ngudn co ban lam gia
tdng phat thai. Can phai ap dung cac quy ché dé cé thé déng
clra sém nhirng nha may gay 6 nhiém Ién, ddng thoi tang
nhanh viéc I&p d&t cac nha may dién dét than phat thai bang
0. Nwéc Anh cling con bi bé lai kha xa so v&i nhirng tAm
guong tét nhat & Lién minh chau Au vé nang luvgng tai tao:
hién nay nwéc nay chi san xuét duwgc 2% tdng lwong nang
lwong tlr ngudn tai tao. Nghia vu san xuat néng lwong tai tao
la mot cong cu quan ly, quy dinh lwgng dién ma cac nha cung
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cap dién phai lay tlr cac ngudn nang lwong tai tao. Cong cu
nay da dat dwoc nhiéu két qua.Chi tiéu dat ra hién nay la ti
trong nang lwong tai tao phai dat 10% vao nam 2010, rdi téng
Ién 15% vao nam 2015. Tuy nhién, kha nang dat dwgc hién
nay con rat xa véi nhivrng chi tiéu nay, va tham chi con xa so
v&i chi tiéu 20% nam 2020 cha Lién minh chau Au. Néu Anh
mudn dat dwoc nhirng muc tiéu da tuyén bé cda minh thi can
phai tang téc d6 phat trién phong dién va dién thuy tridéu. C6
mét lwa chon niva la theo mé hinh hd tre nang lweng tai tao
- hoa vao lwéi dién quéc gia ctia Blrc, véi nhivng sw khuyén
khich gia manh hon dwoc hé tro tir dau tw cong.

Giam thai tir giao théng. Thué va quy ché quan ly 1a nhirng
codng cu hd tro cho nhau dé giam thai tir giao théng. Tang
thué xang dau 1a mét co ché quan ly nhu ciu. Néiroéng ra, c6
thé diéu chinh thué cat giam xe co gidi, dat ra mirc thué cao
hon cho céac loai xe c6 hiéu suat nhién liéu thap - xa nhiéu
CO,, nhét la xe thé thao chuyén dung. Ngan quy cac-bon
qudc gia c6 thé dat ra ‘gia cac-bon’ trong thué xe co gidi dé
tao nguén thu dau tw cho nang lwong tai tao, va thué dang

ky trwéc ba dbi voi tat ca cac xe méi sau nam 2010 tang dan
dé phan anh mirc gia nghiém ngat hon dbi véi phat thai CO,.
Phat thai giao thong gia tang ciing thé hién sw yéu kém trong
co s& ha tang giao théng cong cdng va sw gidm chi phi giao
théng tw nhan so véi giao thong céng cong.

Khu vwe dan cw. Hiéu suét st dung néng lwong trong khu v
dan cw van rat thap. Trung binh, mét nha ci tiéu thu gép 4
14n nhiét nang so v&i mdt nha méi. Khodng 1/3 s6 nha sé cé
nguoi & vao nam 2050 la phai xay dwng mai. Néu ap dung
va thwe hién nhitng tiéu chuan tét nhat cta Lién minh chau
Au, day s& 1a mot co hoi dé giam manh phat thai.

Dat ra chi tiéu thich hop 1a xuat phat diém cho ngan quy cac-

bon bé&n virng. Cudi cling thi cac chinh pht ciing sé& phai chiu
trach nhiém vé thwc hién chinh sach va két qua. Chi tiéu lam phat
4n twong ciing chang cé y nghia may khi ngudn tién cung cap
khong dwoc kiém soat. Chi tiéu bién doi khi hau ciing vay. Thach
thire dbi v&i Vwong qudc Anh 1a cé duoc sw thdng nhét gitra cac
chi tiéu véi cac cai cach chinh sach nang lwgng sau rong.

Ngu6n: Anderson va Bowes 2007; Chinh pha Vwong quéc Anh 2006b, 2006c, 2007b, 2007c, 2007e; Seager va Milner 2007.

duc nguoi tiéu dung va tham gia cung khu vuc
tw nhan 1a nhitng co ché co ban d€ dat duoc
muc tiéu.

Nhirng két qua dat duoc la khéng kha quan. Hat
nhén cta chuong trinh tu nguyén ¢ Ucla Sang kién
Thach thitc Nha kinh+ (GCP). Céc cong ty tham gia
doi hoi phai xay dung va cong b kiém ké khi nha
kinh va chién luoc giam thai cap céng ty. GCP da
dong vai tro quan trong trong viéc cung cap thong
tin cho cdc cudc thao luén ctia cong ching va nhiéu
cong ty tham gia da thong qua chién lwoc d6i mai dé
giam thai. Tuy nhién, leong phat thai khi nha kinh
tong cong & Uc ndm 2004, chua tinh dén chuyén doi
st dung dat, da cao hon mtc 1990 t&i 25%.2% Phét
thai CO, tlr nang luong tang t6i 1/3 va tir cac qua
trinh cong nghiép chiém t6i 16%.2 Sw tw nguyén
10 rang khong dem lai két qua can thiét.

Nhén thtc duoce thuc t€ nay da khién nhiéu
chinh quyén tiéu bang va vung lanh thd lén
tiéng doi phai c6 mot chuong trinh quéc gia bat
budc giam thai d& bs sung cho nhitng nd luc tw
nguyén. Mot tim guong dién hinh 14 bang New
South Wales da dat ra chi tiéu giam 60% phat thai
khi nha kinh dén ndm 2050.24 Trudc mét, luat tiéu
bang thong qua nam 2002 ciing nham giam phat
thai/ddu nguoi trong viéc san xuat va st dung
dién ttr 8,6 tdn xudng 7,3 tan tir ndm 2003 dén 2007
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- mitc giam thai 5% so véi nguong Nghi dinh thu
Kyoto.25 Ké&hoach Giam thai Khi nha kinh dat ra
chi tiéu giam thai khi nha kinh hang nam toan
tiéu bang, sau do yéu cau tirng cong ty ban 1é dién
phai dat muitc chuan bét bude dua trén quy mo thi
phan ctia ho trong thi truong dién.?® Tuwong tw nhuw
0 Hoa Ky, day la mét tdim guong lanh dao chinh tri
vé bién dodi khi hau theo chiéu ttr duwdi 1én.

Chinh phtnhiing nuée da phé chudn Nghi dinh
thu Kyoto cling da 16i kéo s tham gia ctia khu vuc twe
nhan trong cac sang kién tu nguyén. ONhét Ban, K&
hoach Hanh dong T nguyén (VAP) dugc chinh phu
xay dung qua tham van Lién doan Doanh nghiép
Nhét Ban, bao gdm 7 hang cong nghiép chinh. Van
dé 1a cac cong ty tuy y xac dinh chi tiéu riéng ctua
minh. Nam 2005, Chinh pht Nhat Ban xay dyng mot
ké&'hoach méinham dua dat nudce trd lai ding huéng
dé hoan thanh cam két Kyoto ctia minh la dat muc
9% giam phat thai ttr cong nghiép vao nam 2010. Chi
tiéu dé6i voi nganh cong nghiép va chuyén déi nang
luwong theo VAP la phét thai nam 2010 dat muc thap
hon nam 19902

Nhitng diéu nay nhét dinh khéng dugc lam
giam tam quan trong cua hanh dong tw nguyén
ctia khdi doanh nghiép. O Hoa Ky, nhiéu cong
ty khong doi dén khi cé chi tiéu bat budc ctia
chinh phu méi thay d6i phuong thitc van hanh



“Muc dich Ia Lién minh chéu Au di dau trén thé gici trong viéc day nhanh sw chuyén déi sang mét
nén kinh té cac-bon thép.”
José Manuel Barroso, Cht tich Uy ban Lién minh chau Au, Thang 1 nam 2007

Nhirng gi Lién minh chau Au thwe hién trong chinh sach néng lwong la quan trong ddi vai thé gidi.
27 nudce caa Lién minh chiém khoéng 15% luong CO, phat thai trén toan thé giéi va chau Au lai cé tiéng
ndi trong lwong trong dam phan quéc té.Viéc lam cho tiéng néi dé cé hiéu qua phu thudc can ban vao sw
chirng té vai trd dau tau béng nhirng tAm gwong thuc té.

Chi tiéu day tham vong da dwoc dwa ra.Nam 2006, cac chinh phti chau Au nhét tri muc tiéu cat giam
20% phat thai khi nha kinh vao nam 2020 so v&i mirc ndm 1990, rdi tiép tuc giam 30% khi cé hiép dinh
quéc t&.Trong tam cuia chién lwgc nham dat chi tiéu d6 1a cam két tdng 20% hiéu suat nang lwong.

Chuyén chi tiéu thanh nhitng chinh sach cu thé té ra con khé khan hon.Dé xuét ctia Lién minh chau
Au vé viéc dat dworc hiéu suat cao hon théng qua tw do hoa thi trwong, ké ca viéc ‘cdi tréi’ san xuat ndng
lwong, da dwoc nhiéu qudc gia thanh vién tranh luan.N6i rong ra, van chwa cé chién lwgc toan Lién minh
chau Au dé chuyén cam két cat giam 20% thanh ngan quy cac-bon qudc gia thdng qua thué, tang cwong
tiéu chuan hiéu suat hay hé théng mua ban phat thai chat ché hon.Hé thng mua ban phat thai Lién minh
chau Au EU ETS la chwong trinh mua ban phat thai Ién nhat thé gisi, song né van chwa hwéng dén viec
dat dwoc chi tieu giam thai 20-30% (Muc 3.2).

Trién vong Lién minh chau Au dat dwoc cam két giam thai theo Nghi dinh thw Kyoto van chwa chac
chén. Péi v&i cac qubc gia thanh vién gia nhap Lién minh trwéc ndm 2004, wéc tinh cac chinh sach
hién nay sé chi dat murc gidm thai 0,6% so vé&i mirc co' s& ndm 1990.Diéu nay cé nghia la cac quéc gia
thanh vién mai chi di dwoc chwa dén 1/10 ching dwong dé dat dwoc chi tiéu giam thai 8%.Viéc thuc
hién nghiém ngét hon cac quy dinh hiéu suat ning lwong hién thoi cé thé tién mot bwdc dai nham 1ap
day khoang tréng.

Lién minh chau Au da tién mot bwdc dén vi tri dan dau trong nd lwc giam thiéu cac-bon toan cau:
Lién minh da dét ra nhirng chi tiéu day tham vong.Mudn chuyé&n nhirng chi tiéu nay thanh mét bo chinh
sach gan két chat ché sé doi héi phai cé sw gén bé hon niva va cai cach manh dan hon niva trong EU
ETS, k& ca nhirng cét gidam manh hon v& han ngach.

Nguén: CEC 2006b, 2007a; EC 2006c, 2007b; Nhém cdng tac cao cip v& An ninh Nang lvong Vwong quéc Anh,

Bién dbi Khi hau va Vién tro Phat trién 2007.

ctia minh. Ho dang hanh dong r6i.28 Nam 2003,
35 nha diu tu véi tai san 4,5 ngan ti D6 la My da
ky két D€ 4n Coéng bd Cac-bon - mot thoa thuan
tw nguyén bdo cdo lwong phat thai cua doanh
nghiép. Hién nay c6 155 co quan dau tw véi tong
tai san 21 ngan ti D6 la My ¢6 dai dién.?’ Nhiéu co
quan dang tham gia vao chwong trinh ti nguyén
“Sao Nang luong” - mot chwong trinh dat ra tiéu
chudn hiéu suat nang luong. Cac cong ty nganh
dién dang dau tw phat trién nang luong tai tao.
Trong khi d6, mét trong nhitng cong ty cung cap
nang luong 16n nhat trén thé gidi - Cong ty Dién
nang My (American Electric Power) - da tw dat chi
tiéu ddy tham vong la xay dung mét hodc nhiéu
nha mdy dién Chu trinh héa hgp khi hda tong hop
cho dén ndm 2010. Céc nganh cong nghiép gay 6
nhiém nhiéu nhu thép va xi-mang ciing da phat

trién cong nghé giam thai.

Nhu nhiing tdm guong tiéu biéu nay cho thay,
cac sang kiéh t nguyén nham giam nhe biéh déi khi
hiu déng mét vai tro quan trong. Chiing 6 thé cung
cap thong tin cho su Iya chon cua nguoi tiéu dung,
tao ra dong co khuyén khich cac cong ty va xay dung
mo hinh dién hinh tién tién. Song chi hanh dong tw
nguyén théi thi chua di. Chua du d€ day xu hudng
phat thai di xudng & Uc hodc Hoa Ky. Trong nhitng
linh vyc chinh séch cong khéc - an ninh quéc gia,
an toan hat nhan hoac quan ly 6 nhiém mdi truong
chéng han - cac chinh pht nhét dinh khéng duoc
chi tréng cho vao hanh dong tu nguyén ma thoi.
Tuy nhién, khi dé cap téi bién doi khi hau, mét xu
hudng pha hoai la qua nhan manh vai tro ctia “sy
lua chon” nhung lai ddnh gid thap tdm quan trong
ctia hanh dong ctia chinh phu. Néu khéng nhéan thic
duochan ché'ctia s tu nguyén thi sé ngan tré nd luc

giam nhe bién d6i khi hau.
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Kinh nghiém cta cac nwéc & Trung Au va Béng Au (CEE) va
Cong ddng cac québc gia doc lap (CIS) gitip néu bat vai tré quan
trong cua thi trwdng - va hau qua cua viéc phat di nhirng tin hiéu
gia sai léch.

Khi nhitng nwéc nay tach ra khéi khéi cong san chi nghia
cach day khoang 18 nam, ho c6 cwong do phat thai nang lwgng
cao nhéat trén thé gi¢i. Bao c&p nang né cho san xuét nang lwong
dwa vao than va viéc ngwdi st dung nang lwong phai tra gia rat
th&p da khong khuyén khich nang cao hiéu suét, va mrc & nhiém
CO, rét cao.

Sw chuyén ddi tlr nén kinh té tap trung da dwa ving nay di
qua mot qua trinh tai co cdu day dau déon. Trong niva dau thap
ky 1990, nhu cau nang lvgng va phat thai CO, kéo nén kinh té di
xudng nghiém trong - mdt thwe té giai thich tai sao cac nén kinh
t& chuyén ddi dat dwoc ‘siéu thanh twu’ so véi chi tiéu Kyoto clia
ho. Ttr d6 dén nay, cac cudc cai cach chinh sach nang lwong da
tao ra mot birc tranh khong ré nét.

Cuwong do nang lwvong (viéc tiéu thu nang lwong / mot don vi
GDP) va cudng do cac-bon clia GDP da giam & tat ca cac nwéc,
mac du & nhirng ti 1& khac nhau - va vi nhiéu Iy do khac nhau (xem
bang). & CH Séc, Hung-ga-ry va Ba Lan, tién bd dugc sy thic
day cla cai cach kinh té va tw nhan hoa. Ba Lan da cat giam téi
mét ntra cwdong dd nang lwong so véi mirc 1990. Cai cach sau
sé&c trong nganh nang lvong, ké ca sy gia tdng manh vé gia thuc,
va chuyén dbi tir nén kinh t& dwa vao doanh nghiép nha nwéc
I6n sang cac doanh nghiép khu vic tw nhan, da thac day thay ddi
coéng nghé nhanh chéng. Cach day 10 nam, Ba Lan st dung nang
lwgng gép 2,5 1&n trén mot don vi san lwong xi méng so véi mirc
trung binh & Lién minh chau Au. Mtrc khac biét do nay da bi xoa
bé. Cwdng d6 nang lwgng trong GDP da giam di moét niva.

Ukraine con dat dwgc sw cat gidm nhiéu hon vé nang lvong
va cudng dd cac-bon. Hon niva, sw cét giam 1a nho vao sy thay
d6i téng loai ndng lwong hon la cai cach:
nhap khau khi tw nhién tr Lién bang Nga
da giam mét nira ti trong than. Qua trinh
cai cach nang lwgng sé phai cat canh. Gia

toan cau ddi véi bién ddi khi hau. Nuéc nay 1a nwéc phat thai
CO, 16n thir ba trén thé gi¢i, voi lwgng cac-bon/dau ngwoi gan
v&i mire trung binh @ OECD.

Lién bang Nga phé chuan Nghj dinh thw Kyoto ndm 2004. Khi
do, phat thai khi nha kinh 1a 32% dwéi mée 1990 - cho thay sw
sau sac clia cudc suy thoai kém theo qua trinh chuyé&n déi. So véi
mirc 1990 da c6 tién bo dang ké. Tuy nhién, Lién bang Nga van la
mot nén kinh té tiéu tn nhidu néng lwong - gap d6i Ba Lan. Mot
ly do c6 thé 1a do ban chat nira véi ctia cai cach kinh té. Mac du
nhiéu doanh nghiép trong sé nhirng doanh nghiép nha nwéc kém
hiéu qua nhét da bi giai th&, song sw phuc hdi kinh t& van chi yéu
do cac nganh tiéu thu nhidu nang lwgng thic day, chdng han nhw
khai khoang va khi tw nhién.

Cai cach néng lwong ciing van nlra voi. Nganh khi tw nhién
minh hoa cho van d& nay. Ndm 2004, wéc tinh Gazprom, céng ty
néng lvgng nha nudc, that thoat gan 10% tdng san lwong do ro
ri va may nén khong hiéu suét. D6t khi khong hiéu suét ciing la
mot van d& nira. Nhiéu wéc tinh doc 1ap cho thay khoang 60 ti mét
khdi khi tw nhién - lai thém 8% san lwgng niva - bi that thoat khi
dét, tire la Lién bang Nga c6 thé phai chiu trach nhiém vé khoang
1/3 tébng lwgng phat thai toan cau tlr ngudn nay.

Cac nudc nhw Lién bang Nga chirng té tim nang to I&n dé
c6 thé dat dwoc két qua ‘cling thang’ ddi véi higu suat nang lvong
quéc gia va giam nhe bién ddi khi hau. Mua ban phat thai qua
thi trwong cac-bon nhw EU ETS c6 thé gop phan hé tro dau tw
vao cac-bon thap. Tuy nhién, mudn giai phéng tiém nidng ‘cling
thdng’ nay doi héi phai tao ra nhitng co ché khuyén khich méi
thong qua cai cach nang lwvong. Gia nang lwong cao hon, giam
bét bao cép, trién khai mot nganh ndng lwgng canh tranh hon
v&i sw quan ly déc lap dwgc tang cwong va cai cach quan ly, do
I& nhing wu tién hang dau.

Cwong do ndng lweng va cac-bon dang giam & cac nén kinh té chuyén doi

Phat thai CO, trén Cwong d6 nang lwong Cwong d6 cac-bon

néng lvong van con dwoc bao c&p nang Téng lwgng phat thai CO, dau nguwoi (néng luong st dungtrén  (CO, trén mot don vi
né, tao dong co nguoe khong khuyén (triéu tAn CO,) (t&n CO,) motdonviGDPPPPUSD)  GDP PPP USD)
khich nang hiéu SUAL trong céng nghiép 1990 2000 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004
Mot uy ban dy anh huéng do Chinh pha  Lién bang Nga? 1984 1,470 1524 184 106 063 049 1.61 117
thanh |ép _ Uy ban Dai béng Xanh - da BaLan 348 301 307 91 8.0 0.36 0.20 1.24 0.68
Ken goi.céi cach sau rong hon nira. Cac Ukraine 2 600 307 330 1.5 7.0 0.56 0.50 1.59 118
G s e gf‘)m ter dinh gia i hes Hungary 60 55 57 5.8 5.6 0.24 017 0.50 0.37
vl 6 vice hemk lap cac don vi quan CHSéc? 138 119 17 134 1.4 0.32 0.26 1.03 0.66
I néing Iu’.o’ng N |é.p va chim dL.'Pt bao Slovakia 2 44 35 36 8.4 6.7 0.37 0.26 0.96 0.51
Q i x T . CEE va CIS 4182 2,981 3,168 10.3 7.9 0.61 0.47 1.49 0.97
cap. Tién do trien khai con cham, nhwng
OECD 11,205 12,886 13,319 10.8 11.5 0.23 0.20 0.53 0.45

da téng téc sau khi cung cép khi tir Lién
bang Nga bi gian doan nam 2006.

Phat trién trong nganh néng lwong
Lién bang Nga |a mét van d& quan ngai

a. Sb liéu 1990 chi nam 1992.
Nguén: Tinh toan HDRO dwa trén Bang chi sb 22 va 24.

Nguén: GUS 2006; Nhém céng tac cao cp vé An ninh Nang lwong Vwong quéc Anh, Bién ddi Khi hau va Vién tro Phat trién 2007; Olshanskaya 2007; Perelet,
Pegov va Yulkin 2007; Stern 2006; UNDP Ukraine 2006; Urge-Vorsatz, Miladinova va Paizs 2006.
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3.2 Pinh gia Cacbon - vai tro cua thi trweo’ng va chinh phu

Cudc tranh luén vé bién d6i khi hau da chuyén bién
trong nhitng ndm gan day. Lap luan khong con la
vé thé' giéi dang néng 1én hay khong, hodc c6 phai
la bién dé6i khi hdu do con nguoi gay ra hay khong.
Ngay nay, cudc tranh luan tap trung vao lam thé nao
giai quyét van dé nay.

Trong thé gidi ly tudng, chi phi can bién cua
chi phi thap cta cac-bon sé twong xtrng voi muc
thiét hai - hay cac yéu t6 ngoai ting - do phat thai
tang thém gay ra, budc nhitng doi tuong chiu trach
nhiém vé€ nhitng phat thai ay phai tra toan bd chi
phi xa@ hoi cho hanh dong cta ho. Trong thé giéi
thue, dinh gia toan bo chi phi ddi vdi cdc-bon la
mot cong viée rat phire tap. Chi phi tién bac va chi
phi x@ hoi 16n hon ctia phat thai cac-bon la rat cao
song rat khong chéc chén - va chiing lan ra khip
cac nude va cac thé'hé. Mot két qua quan trong la
nguoi phat thai khong truce tiép d6i mét véi hau
qua ctia su 6 nhiém chinh ho gay ra.

Nhitng diéu nay khong phai la trd ngai khong
thé vuot qua doi véi viée xay dung dinh gid cac-
bon. Ching ta c6 thé khong tinh todn duge chinh
xac chi phi xa héi ctia phat thai. Tuy nhién, ching
ta biét mikc giam thai can dat dugc nham tranh
bién d6i khi hau nguy hiém. Lo trinh phat thai bén
ving cua ching ta la budce tiép cdn d4u tién. Thach
thiic trede mat 1a day gia cac-bon ti miic phit hop
v6i 16 trinh nay, hodc théng qua thué hodc han

ngach, hodc ca hai.
DPanh thué so sanh véi ‘mua ban phat thai’

Dé xuét dua dinh gia cac-bon vao chién lugc giam
nhe bién d6i khi hau dang ngay cang duogc chap
nhan rong rai. Song dinh gia & dau? Va phai xay
dung nhu thé nao? Nhitng cau hoéi nay la tam
di€m cua cudc tranh ludn hoi phan cuc vé lgi ich
tuwong déi ctia chuwong trinh danh thué cac-bon va
‘mua ban phat thai’. Viéc phan cuc chfmg ichloigi
va ciing khong can thiét.

Ca hai hé thong dénh thué cac-bon va mua
bén phat thai sé tao ra dong co kinh t& khuyén
khich cat giam phét thai. Theo co ché thué cac-
bon, nguoi phat thai budc phai tra gia cho ting

tan chat thai ho tao ra. Mubn st dung thué' dé dat
muc giam thai da xac dinh doi héi ¢ cac quyét
dinh v& muc thug, ai phai tra va lam gi véi doanh
thu thu dwgc. Theo chwong trinh mua ban phat
thai, chinh phu d4t ra gi6i han phat thai tdng. Sau
d6 chinh phu phat hanh nhitng gidy phép cé thé
mua ban duoc - thuc t&'1a “giay phép phat thai” -
cho doanh nghiép dugc quyén phat ra lwgng thai
da quy dinh. Nhitng nguoi ¢é thé giam thai véi
chi phi ré hon c¢6 thé ban lai gidy phép cho nhiing
nguoi khac khéng c6 kha nang tuan thua. St dung
chuong trinh mua ban phat thai nghia la phai ra
cac quyét dinh dat mic trdn 6 nhiém & dau, ai
dugc cép gidy phép va bao nhiéu giay phép ay can
phai ban cht khéng phai la cho khong.

Lap luan ang hé viéc danh thué cac-bon

Nhitng ngudi dua ra chu truong danh thué cac-

bon tuyén bd hang loat cac lgi thé ctia n6 so véi

co ché' mua ban.>? Nhiing loi thé' d6 c6 thé nhém

thanh 4 loai:

®  Qudn tri. Nhitng nguoi ung hé danh thué'cho
rang chung tao ra nhiéu loi thé 16n hon. Vé
nguyén tic, nghia vu thué phét thai CO, c6
thé thuc hién théng qua hé théng thué tiéu
chuan, va co hoi tron thué'co thé duoc han ché’
bang cudng ché tai cac diém then chét trong
nén kinh t& Mét wdc tinh voi Hoa Ky cho thay
néu thué cac-bon dp dung cho 2000 co quan
don vi thi ¢4 thé€ bao phu hdu nhu toan bd viéc
tiéu thu nhién liéu hod thach, 1am han ché co
hoi tron thué&’s!

®  Han ché’tiéu cuc cia cdc doi twong dic quyén.
Nhu trong bat ky mot hé thong phan bd han
ngach nao, co ché mua ban phat thai ¢ thé
bi cac doi twong ¢ dic quyén loi dung. Nhw
mot nha binh ludn da nhan xét, viéc phat
hanh gidy phép “vé thuc chat 1a may in tién
cho nhitng nguoi kiém sodt nhiing gidy phép
ay."®2 Ai nhan duoc bao nhiéu giay phép voi
gia nao la nhitng van dé phai duoc xac dinh
bang cac quy trinh chinh tri. Khé cd thé tréanh
duoc tinh trang nhitng quy trinh ay chiu anh

hudng cua cac doi tugng quyén thé'- cdc cong
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Chi phi tién bac va chi phi
xa hoi l&n hon cla phat
thai cac-bon la rat cao
song rat khéng chac chén
- va chung lan ra khap

cac nwdc va cac thé hé.
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Viéc trién khai hé théng
mua ban phat thai la hoan
toan c6 co s&, nhat 1a dé
dat dwoc cac muc tiéu
trwd'c mat va trung han ma
thanh céng cua ching la
nén tang cho viéc tranh bién

ddi khi hau nguy hiém.

ty dién, dau ltra, cong nghiép va banlé, d6 chi
la vai vi du. Nan Itta dao da duwoc néu ro la got
chan Asin ctia cdc phwong thttc mua ban phat
thai.

Kha nang dw bédo vé gid. Mac du ca viéc danh
thué'1an mua ban phat thai déu lam téng chi
phi phat thai CO,, nhung chting lam tang theo
nhitng cach thitc rat khac nhau. Thué cac-bon
truc ti€p anh huong t6i gid ca theo mot cach
¢6 thé du bdo duoc. Nguoclai, co ché’ mua ban
phat thai lai kiém soat s8 luong. Bang cach
quy dinh cting luong phat thai, nhitng co ché
nhu thé'sé diéu tiét gid ca thong qua bat ky sw
diéu chinh nao tuwong trng v4i mirc han ngach
tran. Nhitng nguoi phé phan viéc mua ban
phat thai 1ap luan rang han ngach sé lam trdm
trong dao dong bat thuong vé gia nang luong,
tdc dong tdi quyét dinh dau tw kinh doanh va
tiéu dung ctia ho gia dinh.

Tao doanh thu.Thué cac-bon ¢6 tiém ndng tao
ra nhitng dong doanh thu 16n. Do co s¢ thué’
ctia doanh thu cac-bon 16n dén vay cho nén
chi mot khoan thué khiém tén cling c6 thé
tich luy dang ké. V6i OECD, thué phat thai
CQO, lién quan téi nang liong & mitc 20 D6 la
My mét tdn CO, cling ¢6 thé huy dong duoc
khoang 265 ti D6 la Mj mdi ndim.>* Doanh
thu tir thué cac-bon ¢6 thé cung cdp ngudn tai
chinh dé cai cach hé thong thué'trong khi van
duy tri tinh trung lap tai khod (gitt nguyeén ti
1é gitra thué’so v6i GDP). Doanh thu tir thué’
cac-bon c6 thé st dung dé giam thué'vé cong
an viéc lam va dau tu, hoac tao ra nhitng
déng co moi khuyén khich phat trién céng
nghé cac-bon thap. Ching han vao dau thap
ky 1990 Na-uy da trién khai thué cac-bon
dé6i véi nang lugng va hién nay da tao duoc
ngudn doanh thu chiém gan 2% GDP. Dong
doanh thu tir thué cac-bon da hd tro d6i méi
cong nghé va cung cap tai chinh cho viéc
cit giam thué'lao dong.3 O ban Mach, thué&
cac-bon da dong vai tro quan trong trong viéc
giam cuong dd cac-bon va thic ddy viéc phét
trién nang luong tai tao. Tl nam 1990 téi nay,
ti trong than trong viéc st dung nang leong
co ban da giam ttr 34 xuéng con 19%, trong
khi ti trong ndng luong tai tao da tang hon

gap doi, chiém 16%.
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Thué va han ngach: sw khac

biét c6 thé bi phéng dai

Thué cac-bon thuc su tao ra mot con duong hiéu qua
dé cit giam phét thai. Nhiéu loi the da tuyén b1a c6
thuc — cling nhu nhiéu van dé da néu voi hé thong
mua ban phat thai. Viéc trién khai hé théng mua
ban phét thai 1a hoan toan cd co sg, nhét 1a dé€ dat
duroc cac muyc tiéu trede mét va trung han ma thanh
cong cua ching la nén tang cho viéc tranh bién doi
khi hau nguy hiém. Hon nita, su khac biét gitta hé
thong mua ban va thué'c6 thé bi phéng dai. Trong
thuc t& khong phuong thiic nao von di la phtc tap
hon phuong thirc nao. Ca hai doi hoi phai theo doi,
cudng ché'va hé thong quan tri hiéu qua - va ca hai
phai tra 161 cau hoi phan phoi chi phi va loi ich trong
toan xa hoi nhu thé'nao.

Su phtic tap hanh chinh 1a mét linh vuc trong
d6 suw khac biét da bi phéng dai. Hé théng dwa vao
han ngach & batky nganh kinh té nao ciing tao nén
nhitng van dé hanh chinh that su nan giai.% Tuy
nhién, nong d6 phat thai CO, 6 cac nha mdy dién
quy md 16n va cac nganh céng nghiép ngdn nhiéu
cac-bon khién ¢6 thé trién khai duoc hé thong mua
bén phat thai do s luong doanh nghiép twong doi
nho. Thé thice EU ETS, nhu trinh bay ky dudi day,
hoat dong ¢ gan 11.000 doanh nghiép.

Quan tri doanh thu cdc-bon qua hé théng
thué’cé thé c6 mot s 1oi thé vé van hanh. Mic du
vay, cac hé thong thué cd thé rat phiic tap, nhat 1a
khi chting bao gém ca mién thué va nhiing diéu
khoan déc biét, nhu treong hop véi thué cac-bon.
Hon nira, viéc thiét k& va thuc hién cac hé thong
thué ciing sé bi nhitng ddi tuwong c6 dac quyén van
dong, loi dung ching kém gi viéc phan bd gidy
phép trong cac chuong trinh mua ban phat thai.

Bién dong gid la mot thach thic trong cac hé
thong mua ban phat thai. Tuy nhién, ciing ¢ day,
diéu quan trong la ditng qua nhan manh sy khac
biét. Néu muc dich chinh sach 1a dat dwoc cadc muc
tiéu dinh lugng theo hinh thtic lugng phat thai cat
giam thi thué cac-bon sé phai lién tuc diéu chinh
theo két qua dinh luong dau ra. Ti suét thué giéi
han sé phai diéu chinh dé khong dinh muitc qua
cao hogc qua théap, va su khong chic chan vé ti
sudt thué gidi han co thé tro thanh ngudn gay bat
on vé gid nang luong.

Thé con nhitng 1ap luan rang thué cac-bon
cung cdp nhitng dong doanh thu du bao duoc dé

cap kinh phi cho cong cudc cai cach thué'rong 16n



hon thi sao? Day la mét loi ich tiém nidng quan
trong. Tuy nhién, cac chwong trinh mua ban phat
thai cling c6 thé dem lai doanh thu, véi diéu kién
la chiing dau gié cac giay phép. Viéc dau gid minh
bach cé thé dem lai nhiéu loi thé ngoai viéc tao
doanh thu: n6 gia tang hiéu sudt, va giam kha
nang van dong hanh lang ctia cac nhéom c6 dac
quyén, va giai quyét duoc 2 trong sd nhitng nhuogc
diém can ban ctua hé théng han ngach. Viéc bdo
hiéu sé trién khai dan dan va tang dan quy mé dau
gia bao quat toan b 100% sy phan bo gidy phép
can phai la mét bo phan hitu co trong thiét ké'hé
thong mua ban. Dang tiéc la diéu nay chua xay ra
v6i EU ETS, méac du nhiéu tiéu bang & Hoa Ky da
dé xuat xay dung hé thdng mua ban phat thai dwa
vao dau gia.

biing & goc d6 giam nhe bién d6i khi hau, hé
thong mua ban phat thai tao ra nhiéu loi thé. Thuc
t&, thué dem lai sw chic chin vé gia rat 16n, trong
khi mua ban phat thai tao ra sy chéc chin 16n hon
v€ mdi truong. Viéc tudn tha chat ché han ngach
dam bao gidi han dinh luong vé phat thai, d€ thi
treong diéu chinh theo héu qua cta né. Chuong
trinh mua Axit 6 Hoa Ky dua ra vi du vé mot hé
thong mua ban phat thai da dem lai nhitng loi ich
moi truong thuee su. Trién khai ndm 1995, chuong
trinh nay nhém chi tiéu 50% cat giam phat thai
Sun-phua Di-6-xit (SO,). Nhitng gidy phép c6 thé
mua ban dwoc phan phoéi theo hai giai doan cho
cac nha mdy dién va cac don vi sit dung nhiéu
SO, khag, tao dong co khuyén khich thay déi cong
nghé nhanh chong. Ngay nay, céc chi tiéu da gan
dat duoc — va cdc hé sinh thai nhay cam da bt
dau hoi phuc.%®

Trong boi canh bién d6i khi hau, han ngach
6 thé la phuong an hiéu qua nhét d€ dat duoc
muc tiéu cap bach triedc mét vé giam thai. N6i
mot cdch don gian, mua ban phat thai tao co ché’
dinh luong d€ dat duoc cac chi tiéu dinh luong.
binh gid dung theo muc thué gidi han sé tao ra
tac dong twong dwong vé lau dai. Song néu dinh
gid sai trong nhitng giai doan dau thi sé xod sach
nd luc giam thai vi né sé& dan téi nhiéu phét thai
hon, doi hoi nhitng diéu chinh manh mé hon
trong tuong lai.

Diéu quan trong trong boi canh dang tranh
cai vé loi ich tuong d6i ctia hé thong thué cac-bon
va hé thong mua ban phat thai la muc dich phai rd

rang. Tham vong phai thong nhat v6i 16 trinh phat

thai cac-bon nhim trénh biénh d6i khi hau nguy
hiém. Véi cac nude phét trién, 16 trinh d6 doi hoi
dén nam 2020 phai cit giam phat thai 20% va dén
nam 2050 it nhat giam 80% so véi mie 1990. DY tin
cay ctia moi hé thong mua ban phat thai la co ché&
tranh bién d6i khi hau nguy hiém phu thudc vao
su thong nhét ctia nd véi nhitng chi tiéu nay - mot
cudc thr nghiém ma EU ETS hién nay con that bai

(xem duoi day).

Ubc dodn mtte thué cac-bon nao théng nhat
v6i 10 trinh phat thai bén viing cua chiing ta la rat
khé. Khong c¢é cdm nang nao dé€ wdc tinh ti suét
thué gioi han théng nhat theo diung 16 trinh do.
Mot ly do 1a su khong chéc chdn vé quan hé gitra
nhitng déng co khuyén khich thi truong da thay
d6i va d6i moi cong nghé. Cac mo hinh kinh t&'da
cho thay gid cac-bon trong khoang 60-100 D6 la
Mg/tan CO, vé co ban 1a thdng nhat véi nhitng nd
luc giam nhe can thiét. Viéc trién khai thué' nay sé
phai theo trinh tw can than nhim dat duoc muc
tiéu kép la bdo hiéu vé dinh hudng chinh sach
lau dai ma khong gay xdo tron thi treong. Mot
phuong 4n kha thi la phuong thirc tiép can tang
dan theo duong hudng sau:
®  Trién khai mtc thué 10 - 20 D6 la My/tan CO,

vao nam 2010;

e Gia tang thué hang ndm 5-10 D6 la My/tan CO,
va sé duogc lién tuc diéu chinh khi xem xét 10
trinh phat thai qudc gia.

Can phai nhan manh ré“mg muc tiéu ctia viéc
trién khai thué cdc-bon la giam nhe bién doi khi
hiu - chtt khong phai la kiém doanh thu. Thué
CO, 6 thé nang 1én ma khong lam tang ganh
nang thué tong thé. That vay, cai cach thué cac-
bon trung lap vé tai khoa tao ra tiém ning cung
cap tai chinh cho cong cudc cai cdch rong lon
hon vé hé théng thué khoa. Nhu da thay, giam
thué tuyén dung hodc dau tu c6 thé tao dong co
khuyén khich phét trién cong nghé cac-bon thap.
Do thué céc-bon c6 kha nang gay ra gia ning
Itong cao hon, cho nén viéc khic phuc tac dong
suy thoai bing cach st dung doanh thu dé hd tro
cho cac nhém thu nhép thép ciing la viéc quan
trong.

Thué' cac-bon hay chuong trinh mua béan
phaét thai c6 thé dp dung dwgc 6 dau? Phuong
thire t61 wu la dét ra mot gia duy nhat toan cau
vGi cac-bon, con hiu qua phéan phoi sé duoc xi

ly qua chuyén khoan quéc té& (giéng nhw chuyén
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Céac mb hinh kinh té da
cho thay gia cac-bon trong
khoang 60-100 D6 la
My/tan CO, Vé co ban la
thdng nhét v&i nhivng nd

lwe gidm nhe can thiét.
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Nhing loi ich déi véi bién dbi
khi hau tir thué cac-bon hay
hé théng mua ban phat thai
sé bj han ché néu cac chinh
phl khong c6 cac céi cach
bd xung trong nhirng linh vwc
nay bang cach cét gidm bao

cép cho nhién liéu hoa thach.

khoan quéc gia duoc st dung dé bu lai tac dong
ctia thué). Ve ly thuyét, c6 thé thiét k& mét 16
trinh chuyén d6i nhim dat muc tiéu nay, trong
dé thué hodc cac han ngach mua ban dan dan
phan anh dung hoan canh ¢ cac nuwdc giau va
ngheo. Trong thuec t& thé gidi thiéu co cdu quan
tri chinh tri, hanh chinh va tai chinh d€ giam
sat cdc hé thong thué hodc mua ban phat thai
bao quat cho ca cac nuwedce phat trién va dang phat
trién.

biéu d6 khong cé nghia la thé' gidi khong thé
tién toi mot ché d6 gid cac-bon chung cho toan
cau. Van dé l1a dwa ra mot 10 trinh nhw thé nao.
Véi cac nwde phat trién, wu tién danh cho viéc
phat huy hé théng mua ban hién thoi hodc trién
khai thué cac-bon nhat quan véi chi tiéu giam
thai dat ra trén 16 trinh phat thai bén virng cua
chting ta. Tich hop cac thi treong cac-bon dang
ndi 1én 6 Uc, chau Au, Nhat Ban va Hoa Ky sé
thdy co cau khung cua hé thong mua ban cac-bon
toan cau. C4c nudc dang phat trién cé thé dan
dan hdi nhap véi cac hé théng qudc t&'bang cach
xac 1ap hé thong mua ban phat thai riéng cua
ho, hodc trién khai thué cac-bon khi ho tim cach

giam phat thai trong thoi gian lau dai.

Xoa bé nhirng bao cap léch lac

Cho du gia tri riéng ctia chiing dén dau, nhitng loi

ich d6i v6i bién d6i khi hau ttr thué' cac-bon hay hé

théng mua ban phat thai sé bi han chénéu cac chinh
pht khong c6 cac cai cach bd sung trong nhiing
linh vire nay bang cach cét giam bao cap cho nhién
liéu hoa thach. Méac du cac nwdc OECD da va dang
giam dan nhitng bao cap nay, ching van tiép tuc
lam léch lac thi trudng va tao ra dong co khuyén
khich d4u tw vao cac nganh tiéu thu nhiéu cac-bon.

Vé tong thé, bao cap cua OECD cho nang lugng tie

nhién liéu hod thach wdc tinh khoang 20-22 ti Do

la My m&i ndm. Theo quan diém giam nhe bién
d6i khi hau, nhitng bao cip nay dung la dang phét

di nhitng tin hiéu thi truong sai léch bang cach

khuyén khich dau tu vao nhitng co s¢ ha tang tiéu

thu nhiéu cac-bon. Sau day 1a vai vi du:

e O HoaKy, Uy ban Hén hop vé Thué ciia Qudc
hoi wéce tinh trg cap thué'cho viéc tham do va
phét trién nhién liéu hod thach 1én t6i 2 ti D6
la My mbi ndm trong giai doan 2006-2010.38
Cac nha may dién dot than ct ky ¢ Hoa Ky

cling chiu st ki€m soét 6 nhiém long 1éo hon
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theo Pao luat Khong khi Sach so véi cac nha
mdy méi - thue t& viéc nay la mot sy bao cap
gidn tiép dé gay 6 nhiém.®

e Nam 2004, Cuc Mo6i truong chau Au wéce tinh
bao cip ctia nha nudc trong ngan sach doi véi
san xuat than tdng cong 1én t6i 6,5 t O-r6 (81 ti
Do la My), 16n nhét 1a Puc (3,5 ti O-rd, khoang
4,4 ti D6 la My) va Tay Ban Nha (1 ti O-15,
khoang 1,2 ti D6 la My), con hd tro ngoai ngan
sach ciing 1én ti con s8 trong te. 20 Nam 2005,
Uy ban chau Au EC duyét cap 12 ti O-r6 (15 ti Do
la My) cho 10 mo than & Dirc.!

e Nhién liéu hang khong st dung trong cac
chuyén bay ndi dia va qudc t& dwoc mién thué’
nhién liéu 6 nhiéu nude. Day 1a mot déi 1ap rd
rang vé vi thé'doi voi xang xe hoi khi thuénhién
liéu thé hién rat rd trong gia xdng cudi cing ma
nguoi tiéu dung phai tra.Loi thé vé thué ma
nhién liéu hang khéng duoc hudng thé hién su
bao cap ngadm ddi voinganh van tai hang khong,
mégc dit mtec bao cap mdi nudc mot khac.2
Can vu tién xod bo bao cap va thué ddi voi cac

chuyén bay va nhién liéu, hodc &p dung mua ban

phat thai d6i v6i nganh hang khong.

Mua ban phat thai - nhirng bai
hoc tir Thé thiec Mua ban Phat
thai caa Lién minh Chau Au

Chinh séch thuc dung vé bién déi khi hau la mot
minh chiing hiing hon cho hé théng mua ban phat
thai. Cho du loi ich ly thuyét va thuc t&' ctia thué cac-
bonla gi di chang nita, dong luec chinh tri dé“mg sauhé
thong mua bén nay dang tang toc. MAy nam sip t6i
6 thé sé chimg kién su xuat hién nhitng bién phap
kiém soét phat thai bat budc & Hoa Ky véi s mé rong
hé théng mua ban cac-bon dugce thé chéhoa. Néi rong
ra, c6 trién vong khudn kho Kyoto hau 2012 sé chiéng
kién qud trinh hoi nhap céc thi truong cac-bon ¢ cac
nude phat trién, cting véinhitng mai lién hé tai chinh
cac-bon dugc tang cuong déi véi cac nude dang phat
trién. Khong diéu nao trong s6 nay la khic dao dau
cho su mé rong vai tro cuia thué cac-bon. Tuy nhién,
cac chuong trinh mua ban phét thai dang n6i lénnhu
mot phuong tién hang dau cho nd luc giam thiéu dua
vao thi truong - diéu c6t tir la chiing phai duoc thuc
hién nham dat dwoc muc tiéu trong tam la tranh bién
d6i khi hdu nguy hiém. Day la nhiing bai hoc quan

trong phai hoc ttt Lién minh chau Au.



Thé thirc Mua ban Phat thai chau Au (EU
ETS) - mét hé théng I&n véi mét lich sir
chwa dai

EU ETS cho t6i nay van la hé thdng mua ban phat
thai 16n nhat thé giéi. Ddi voi Lién minh chau Au,
day la mot dau moc ghi nhan dong gdp ctia né vao
nd luc giam nhe biéh d6i khi hau. Déi véi nhitng
nguoi phé binh no, EU ETS la sy xac nhan sai sot
thiét ké'vé moi diéu sai lam trong hé théng mua ban
phat thai. Thuc t&'thi am dam hon.

Giai doan dau tién ctia EU ETS kéo dai tir 2005
dén 2007. Giai doan 2 sé tiép tuc 5 ndm nita cho toi
hétnam 2012.43 Duing chuong trinh thit nghiém ctia
EU ETS trudc khi két thiic giai doan thi diém ctiané
6 thé coi 1a mot treong hop dién hinh véi nhiing
phén quyét chua chin mudi. Tuy nhién, khéng con
nghingo ré”mg hé thong nay da chiu hang loat khiém
khuyét vé thiét ké cling nhu trong thuc hién.

Ngudn goc ctia EU ETS ¢6 thé truy vé nhitng “co
ché'linh hoat” dua ra theo Nghi dinh thw Kyoto.44
Thong qua nhitng co ché nay, Nghi dinh thu nham
tao ra moét hé thong dé€ dat duoc mikc giam thai voi
chi phi thap hon. EU ETS van hanh thong qua viéc
phén bé va mua ban gidy phép phét thai khi nha
kinh. Nhitng gidy phép nay duoc phan bo cho cac
quéc gia thanh vién va phan phoi téi nhitng doi
tuwong phét thai da xac dinh; dén luot ho, nhiing
doi tuong nay lai duoc linh hoat mua thém nhiing
gidy phép khac hodc ban di nhitng phan du thtra.
Trong giai doan dau cua EU ETS, 95% gidy phép phai
duoc phan phdi mién phi, lam han ché nghiém trong
pham vi dau gia.

Nhiing co ché'linh hoat khac theo Kyoto ciing
da c6 lién quan t6i EU ETS. Co ché Phat trién Sach
CDM la mét vi du. Co chénay cho phép céc nude 6
chi tiéu Kyoto dau tu vao cac dy an giam thiéu phét
thai & cic nu6c dang phat trién. Nhitng nguyén tic
chi phoi viéc cung cap tin dung giam thiéu thong
qua CDM 1 dya vao nguyén tic kép vé “b3 sung”
va “cdng thém”. “B6 sung” doi hoi hanh dong giam
thiéu trong nuée phai la ngudn dau tién dan téi cit
giam phat thai (mdc dt khong cé hudng dan dinh
lugng nao); “Cong thém” doi hoi phai ¢ bing ching
cho thay viéc giam thiéu khong xay ra khi thiéu vang
dau tv CDM. Ttr cudi ndm 2004 dén 2007, c6 771 dw
n dang ky véi tuyén bd cam két cit giam 162,5 triéu
tan CO,e. Chi 4 nudc Bra-xin, Trung Quéc, AnDova
Meé-hi-co, da chiém tdi 3/4 tong s6 du an, trong khi
chau Phi can Sahara chi chiém chua day 2%.%

Su phat trién thé ché nhanh chéng la mét trong
nhting bai hoc tich cwee rtt ra tte EU ETS. Trong giai
doan dau tién, hé thong nay bao quat khoang mot
nta tdng lwong phat thai khi nha kinh cua Lién
minh chau Au, trai rong ¢ 25 nude va trén 10.000
thiét bi 14p dat & hang loat cdc nganh khac nhau (k&
ca dién, luyén kim, khai khoang va gidy). N6 da san
sinh ra mt thj truong 16n. Nam 2006, giao dich véi
1,1 ti tan CO,e tri gia 18,7 ti O-rd (24,4 ti D6 la My’)
duoc tién hanh trong thi trudng cac-bon toan cau tri
gia 23 ti O-r6 (30 ti D6 la My).%6

Ba van dé hé théng

EU ETS tao ra co ciu thé ché co tiém ning déng

vai trd then chét trong chién luoc giam nhe bién

d6i khi hau ddy tham vong cta Lién minh chiu

Au. Tuy nhién, tiém nang do6 phai duoc hién thuce

hod. Trong giai doan dau tién, 3 van dé hé thong

da nay sinh:

®  Phin bé qud nhiéu gidy phép, gdy ra tin hidu sai
léch vé gid. Trong nhitng thoi ky dau cua viée
mua ban gidy phép, gid ca leo thang t6i 30 O-rd
mot tan CO, (38 D6 la My7tan CO,) vao thang
4 ndm 2006, trude khi tut xudéng va binh dn &
mutc dudi 1 O-r6 mot tan CO, (1,3 D6 la My7tan
CO,) vao ndm 2007.%” Ly do sut giam 1a viéc
cong bd dir liéu cho thay giéi han phat thai da
duoc dit trén mirc phét thai.*® Phan b6 qué
mtkc, thoi han ngén ngti cho giai doan dau
tién va nhitng diéu khong chic chin vé phan
bé trong giai doan 2 da cham ngoi cho bién
dong gia ca valam gia ca di xuébng mac du day
la nhitng dau hiéu phuc héi (Hinh 3.2).

® Loi nhudn troi cho v6i mt s6"doi twong. Viéc
mua ban cac-bon trong 3 nam dau caa EU ETS
ching lam duoc gi may d€ giam tong lwong
phat thai, song lai sinh s6i nhitng khoan loi
nhuan kéch st cho mot s& d6i tuwong. Dac biét
trong nganh dién nang, cac cdng ty cd thé che
gidu lwong phét thai cia minh théng qua han
ngach ty do, d& chi phi 1én dau nguoi tiéu
dung va nhan co hoi thi truong kiém chac khi
ban duoc cac han ngach du thtra.*? Chinh pha
Vuong quéc Anh ude tinh ndm 2005 nhitng
nha mdy phat dién 16n kiém dwogc 1,2 ti Bang
(2,2 ti D6 1a My).?Y Udc tinh nganh dién &
Phap, Btec va Ha Lan ciing v& duoc khoang 6
t1 O-r6 (7,5 ti D6 la My") loi nhudn troi cho qua

mua ban phét thai vao ndm 2005.5!
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Sw phat trién thé ché
nhanh chéng la mét trong
nhirng bai hoc tich cwc

rat ra tr EU ETS.
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®  Mat co héi tgo doanh thu. Gidy phép phat thai
CO, c6 gia tri thi truong thue sy. D61 véi nguodi
duoc cap phép, chiing chéng khac gi tién tuoi.
Ban han ngach qua dau gia c6 thé giup céc
chinh pht huy déng nguén luc, tranh loi dung
chinh tri va dat duoc muc tiéu hiéu suat. Biéu
nay chua xay ra véi EU ETS. Trong giai doan
dau, muec tran 5% duoc ap cho nhiing phan
gidy phép co thé dau gia duoc. Trong truong
hop do, chi c6 Pan Mach tan dung dwoc co hoi
han ché& nay. Gidy phép dugc phan bd trén co
s0 luong phat thai tir trude téi nay hon la dua
vao hiéu suat - mét co ché thuong duoc goi 1a
“xin cho”. Két qua la cac chinh phu da bo 16 co
héi tao doanh thu va/hodc giam thué, trong khi
nhitng khoan “tién thué” trong mua ban phat
thai lai bi tw nhan hoa.

Trién vong cho giai doan 2

Liéu nhitng van dé ca EU ETS ¢6 duoc khac phuc
trong giai doan 2 tir 2008 t6i 2012 hay khong? Mac
du hé théng nay da duoc ciing ¢ vé€ mot s& linh vuc,

song nhitng van dé nghiém trong van con do. Céc

chinh phti chua ndm 18y co hdi stt dung EU ETS dé
thé ché hoa sy cit giam 16n vé phét thai. Nghiém
trong nhat 1a hé thong nay van chua két ndi duoc
v6i chi tiéu giam thai téi ndm 2020 ctia chinh Lién
minh chau Au.

Cho t6i nay giay phép da duoc duyét cho 22
quéc gia thanh vién. Giéi han ddi véi cc nude
nay da dugc giam xudng. Gidi han nay thap hon
mtc ddt ra cho giai doan ddu khoang 10% va cling
duwéi murc phét thai ndm 2005 da kiém ching. Da
c6 bang chiing cho thay thi truong dang dap lai
nhitng tin hiéu chinh tri manh mé hon. Gid gidy
phép Giai doan 2 d6i véi thi truong tuong lai da
héi phuc. Dy béo thi treong cta Point Carbon tién
doan gia sé trong khoang 15 - 30 O-r6 mot tan CO,
(19-37 D6 la My/tan CO,), tuy thudc vao chi phi
giam nhe.

Day la nhitng phat trién tich cuc. Ngay ca khi
d6, khi do béng cai thuéc do quan ly ngan quy
cac-bon bén viing thi thiét k& giai doan 2 ctia EU
ETS van can phai dugc phan xét that nghiém khic.
Gibi han dét ra cho nam 2008 dén 2012 chi thap
hon mttc phat thai nam 2005 da ki€ém ching c6

- Gia cacbon & Lién minh chau Au luén bién dong

Gia cho phép ctia Hé thdng Mua ban phat thai EU (ETS) (O-ré trén tan co,)

35
I Giai doan 1 (gia diém)
I Giai doan 2 (dat dwgc vao thang 12/2008)
30
Théng tin vé c&p qua nhiéu gidy phép trong
" Giai doan 1 dwoc cong khai
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Ngudn: Point Carbon 2007.
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2%. Diéu nay khong tuong thich v6i 16 trinh phat
thai bén vitng dan téi mie cit giam phat thai 30%
dén nam 2020 so voi mirc nam 1990. Doi véi hau
hét cac nudc, giai doan 2 ctia EU ETS sé khong doi
hoi diéu chinh 16n (Bang 3.2). M6t van dé tiém an
la EU ETS da duoc cac chinh phu trong Lién minh
chau Au hiéu 1a mot phuong tién dé€ dat toi cam
két hét strc khiém ton ctia Kyoto chit khong phai la
mot co hoi d€ hanh déng vi cam két cho dén nam
2020. Diéu nay trai vi thuc té'1a quy dinh caia EU
ETS m& rdng ti ca “nhitng tiém nang phat trién
va giam thiéu phét thai”.53 Mot yéu td'tiép ndi nita
d6i voi giai doan 1 la viéc dau gia. Trong khi rao
can da duoc dd bo, van con cb gi6i han 10% doi véi
phéan gidy phép c6 thé phan phéi duoc thong qua
dau gig, cang lam tram trong thém thiét hai cho tai
chinh céng va hiéu suat.>

Céc cudc dam phan vé giai doan 2 cua EU ETS
da néu bat mot sd thach thire 16n d6i vdi Lién minh
chau Au. Chtrng nao ma viéc dat giéi han van con
dé tuy tteng qudc gia thanh vién quyét dinh thi cudéc
chiénnhim téi nhitng muc tiéu manh mé hon sé con
tiép tuc. Hau hét cac chinh phu ¢6 tim duoc nhitng
gidy phép giai doan hai trén mutc phat thai ndm 2005.
Van dé tiém an la viéc dat gisi han cap qudc gia la
mot cong viéc hét st chinh tri, d& ké ho cho su van
dong sau rong va rat hiéu qua cua cac doanh nghiép
qudc gia cling nhu “nhitng cong ty nang luong
hang dau”. Cho téi nay, cc chinh phu chau Au van
cho thay xu huéng chao thua trudc stic ép cua céc
doanh nghiép gay 6 nhiém rat 16n, va két qua 1a dat
ranhitng han ch&'hét stic yéu 6t d6i véi tong luong
phat thai.®® Néi théng ra, céc chinh pht trong Lién
minh chau Au da manh dan hon trong viéc dat chi
tiéu day tham vong cho nam 2020 so véi viée dat ra
giéi han phat thai cu thé theo ding EU ETS dang
thuc sy van hanh hién nay.

Cén ctt tinh hinh nay, 6 co héi tét giup Uy
ban chau Au thém quyén thé & dit ra va cudng
ché nhitng chi tiéu manh mé hon, nhat quan voéi
muc tiéu giam thai téi nam 2020 cua Lién minh
chau Au. Mot wu tién khac 1a phai ting nhanh
nhitng phan han ngach dem dau gia dé€ tao dong
co khuyén khich nhim dat duoc hiéu sudt va
cung cdp tai chinh cho céc cudc cai cdch thué méi
truong sau rong hon. Phan dau dén nam 2015 dat
100% d&u gia la mot muc tiéu c6 tinh thuc tién.
Doi voi cac nganh nhu phét dién, khi d6i mat voi

canh tranh han ché cic nguyén tic c6 thé duoc

Dé xuét cho Hé théng Mua ban Phat thai chau Au

Gi®i han phat thai giai doan 2008-2012

Lwong phat thai nam
2005 da xac minh theo D& xuat cta chinh

Uy ban chau Au cho

Uy ban chau Au cho
phép theo ti trong

Giai doan Il cia ETS phu phép % lweng phat thai
(Tridu tan CO,) (Triéu tan CO,) (Triéu tan CO,) nam 2005
Ao 33 33 31 94
Bi 56 63 59 105
CH Séc 83 102 87 105
Phan Lan 33 40 38 115
Phap 131 133 133 102
Hung-ga-ri 26 31 27 104
Birc 474 482 453 96
Hy Lap 7 76 69 97
AilLen 22 23 21 95
Y 226 209 196 87
Ha Lan 80 90 86 108
Tay Ban Nha 183 153 152 83
Thuy Dién 19 25 23 121
Vurong quéc Anh 2422 246 246 101
Téng cong 1,9432 2,095 1,897 98

a.  Khdng bao gom nhirng Iap dat & Vwong quéc Anh hién tam thei dang ndm ngoai hé théng nam 2005 nhung sé dwa vao trong giai doan 2008-

2012, dy tinh s lén toi 30 Trigu tn CO,,

Nguén: Lién minh Chau Au 2007c.

diéu chinh cho phép mét nira s6 gidy phép dem
ra ddu gia vao nam 2012.

C62nguy colién quan téi Co ché’Phat trién Sach
(CDM) ma Lién minh chau Au ciing phai giai quyét.
Thirnhétlanguy colam dung. Cohi tao ra tin dung
mua ban phat thai 6 nwéc ngoai khong duoc loai bo
hoan toan nd luc giam thai trong Lién minh chau
Au. Néu cac cong ty c6 thé dat duoce nghia vu EUETS
ctia minh co ban bang cach “mua vao” su giam thai
& cac nuée dang phat trién, nhung van dong thoi
dau tw vao cac nganh tiéu thu nhiéu cac-bon ¢ trong
nudc thi d6 1a bang chiing cho thay cac chi tiéu chua
that chdt ché. Mot nghién ctu chi tiét vé k&' hoach
phéan bé quéc gia & 9 nude udce tinh 88-100% luong
phat thai cit giam trong giai doan 2 ctia EU ETS ¢4
thé sé xay ra ngoai Lién minh chau Au.5® Theo tinh
hinh d6, diéu quan trong la tin dung phat thai phai
doéng vai tro bs sung, nhu da tién liéu theo Nghi
dinh thu Kyoto.

Nguy co thit hai lién quan tdi do xac thuc cua
mitc giam thai theo CDM. Nhitng quy tic chi phéi
mttc giam thai nay doi hoi chung chi la “cong thém”
-nghia 1a chiing s& khong dién ra khi thiéu vang dau
tw CDM. Trong thuec té diéu nay rat kho xac minh.
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Céac chinh sach céng hiéu
qua cé thé gop phan dem lai
két qua ‘cling thang’ (win-
win) ddi v&i an ninh khi hau
toan cAu, an ninh nang lvong

quéc gia va murc sbng.

C6 bang chiing cho thdy mic du khong dap ting quy
tic d6, mot s6 khoan tin dung CDM van duoc huy
ddng cho nhitng dau tu nhw vay.”” Can c6 sy gidm

sat doc 1ap manh mé hon d€ dam bao viéc mua ban

cac-bon khong lam “loang’ nhitng nd luc giam thai
thuee sw. Nhu ciu can ¢é su gidam sat manh mé nhuw
vay dét ra van dé tiép tuc mo rong CDM dua trén

mo hinh hién thoi.

3.3 Vai tro cwe ky quan trong cia sw diéu tiét va hanh déng ctia chinh pha

Dinh gié cac-bon qua hé thong mua bén phat thai
la mot diéu kién can thiét dé tranh bién doi khi hau
nguy hiém. Song chi riéng viéc dinh gia cac-bon
khong thoi sé khong du dé thue day dau tu va thay
d6i hanh vi trén quy mé hodc toc d6 can thiét. Con
c6 nhitng rao can khac ngéan tré budc dot pha trong
nd luc giam nhe bién d6i khi hau - nhitng rao can chi
6 thé d& bo bang hanh dong ctia chinh phui. Chinh
sach cong vé€ quan ly, tro cdp ning luong va thong
tin cd vai tro trung tam ¢ day.

Khong c6 cam nang nao cé thé xac dinh trudc
nhitng chinh sach thich hop d€ tao ra mot moéi
truong thuén loi thic ddy chuyén déi sang cac-bon
thap. Tuy nhién, nhiing van dé can giai quyét da
qua rd. Thay d6i tong loai ndng luong theo hudng
néng luong cac-bon thap doi hoi nhitng khoan dau
twban d4u 16n va tdm nhin xa trong réng trong quy
hoach. Chi m¢t minh thi trudng sé khéng lam ndi.
Céc co ché& quan ly ctia chinh phti v6i sy hau thuan
cta trg cap va khuyén khich kinh t&’ déng vai tro
then chét trong viéc dinh hudng quyét dinh dau tw.
Tiéu chudn hiéu sudt v€ nang luong cho cac cong
trinh xay dung, thiét bi dién va xe co gidi co thé cit
giam manh phat thai véi chi phi thap. Trong khi do,
hd trg nghién cttu va trién khai c6 thé tao diéu kién
dot phé vé cong nghé.

Cac chinh sach cong hiéu qua co thé gop phan
dem lai két qua ‘cting thing’ (win-win) déi véi an
ninh khi hau toan cau, an ninh ning luong qudc
gia va muc song. Nhitng cai tién trong hiéu suat
stt dung cudi cung minh hoa cho tiém nang nay.
Nhirng kich ban do Co quan Nang luong Quéc té&
(IEA) xay dung chi ra tiém nang tiét kiém hiéu suat
khi cac nuéc OECD cét giam phat thai 16% vao
nam 2030. Mdi mot do6-la My dau tu vao nhitng
cit giam nay thong qua nhitng thiét bi dién hiéu
sudthon c6 thé tiét kiém duoc t6i 2,2 D6 la My tién
dau tw vao nha may dién. Tuong tw, mdi mot do-la

My dau tu vao tiéu chudn nhién liéu hiéu qua hon

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

cho xe co gidi co thé tiét kiém t6i 2,4 D6 la My tién
nhap khau dau.®

Mic du nhitng wde tinh ti 16 chi phi-loi ich vé
hiéu suét thu duoc rat khac nhau, nhu nhitng con
s6 nay cho thay, nhung van c6 thé thu duoc nhitng
loi ich 16n. Nhitng loi ich d6 c6 thé do béng phan
tiét kiém duoc cia nguoi tiéu dung, giam phu thude
vao nhép khau dau va giam chi phi cho cong nghiép.
Chung ciing c6 thé do bing chi phi giam di cho nd
liec giam nhe bién ddi khi hau. Xét theo mot cach
khac, viéc khéng dat duoc loi ich vé hiéu suéat la con
duong dan téi két qua ‘cting thua’ d6i véi an ninh
khi hau toan cau, an ninh ndng luong quéc gia va
v6i nguoi tiéu dung. Trong phan nay ching ta sé
xem xét vi tri ctia quy ché quan ly ciing nhu chinh
sach cong vé& bdn linh vuc chu chot:
®  San xuat dién;
o Khuvwedan cu;
®  (C4ctiéu chudn phat thai xe co gioi;
® Nghién ctru, phat trién va pho bién cong nghé

cac-bon thap.
San xuét dién - thay dbi 16 trinh phat thai

Phat dién la ngudn phat thai CO, chinh. Ctz 10 tan
CO, phat tan vao khi quyén Trai Dat thi n6 chiém
t61 4 tdn. Céch thite cac nude phat dién nhw thénao,
phat duocbaonhiéu dién va bao nhiéu CO, bi thai ra
tir tirng don vi nang lugng san xuét ra la nhitng diéu
tdi quan trong trong viéc tao lap trién vong doi voi
nhitng nd lurc giam nhe biéh d8i khi hau manh mé.
Tinh hinh hién nay cho thay mot s6 hudéng dang
lo ngai. Nhu cau dién trén thé gi¢i du kién sé ting
gap doi vao nam 2030. Dau tu luy tién dé€ dap ung
nhu cau nay theo IEA du kién ttr nam 2005 dén 2030
sé vao khoang 11 ngan ti D6 la My"> Hon mét ntta
s& dau tw nay sé 1a & cdc nude dang phat trién voi
ddc diém hiéu suét nang luong thap. Riéng Trung

Qudc sé chiém khoang 1/4 dau tw toan ciu theo du



kién. Dau tw theo du kién 6 Hoa Ky wdc tinh vao
khoang 1,6 ngan ti D6 la My, phan anh su thay thé’
quy md 16n d6i véi trit lugng phat dién hién thoi.

Nhitng mé hinh dau tu phat dién méi xuét hién
ciing theo hudng dang lo ngai. Ching cho thay thé
gidi da bi nhét chat trong vong phat trién co sé ha
tang tiéu thu qua nhiéu cac-bon. Luong than da
ngay cang chiém ti trong 16n trong ngudn cung cap
dién theo k&€ hoach. Gia tdng dau tw 16n nhat la trong
cac k& hoach ¢ Trung Qudc, An D6 va Hoa Ky-3
trong s6 4 nguén phat thai CO, 16n nhét hién nay.
O méi nudc trong sd nay, su gia tang nhanh chéng
cong sudt phat dién bing than da xay ra réi hodc
dang trong k& hoach. Nam 2006, Trung Qudc udc
tinh ¢t mdi tudn lai xay thém 2 nha may dién dot
than méi. Nha chuic trach & Hoa Ky dang can nhéc
dé 4n xay dung trén 150 nha may dién dét than, véi
kéhoach dau tw 145 ngan ti D6 la My cho toi ndm
2030.60 Trong 10 nam tdi, An Do 1én ké'hoach ting
hon 75% cong suat phét dién béng than.®! Trong
mdi treong hop trén, viéc gia ting cong suat 1a mot
trong nhitng dong lwc chinh duw kién sé gay gia tang
16n vé phét thai CO, qudc gia (Hinh 3.3).

Trién vong dat dugc mic giam manh vé phét
thai CO, lién quan téi nganh dién la nhu thé nao?
Cau tra 10i cho cau hoi d6 sé phu thudc mot phan
vao téc do phat trién va trién khai cong nghé méi vé
cac-bon thap, va mot phan vao cac yéu t6 bén phia
nhu cau nhu tiét kiém théng qua lgi ich v€ hiéu suét
- nhitng van dé ta sé xét tiép trong nhitng phan sau
ctia chuong nay. Nhitng chinh sach cong hinh thanh
nén hdn hop ning leong sé rat quan trong ddi voi

ting linh vuce trong s6 nay.

Hén hop nang lwong

Hbn hop néng luong hién nay & cac nudc OECD
chu yéu chiém wu thé la nhién liéu hoa thach.
Thay d6i hon hop nay hudng t6i nang luong cac-
bon thap hodc khéng dung cac-bon c6 thé dem
lai sy cat giam 16n trong phét thai. Tuy nhién, cac
hé théng nang lwong khong thé cai bién mét sém
mot chiéu dwoc.

Dién hat nhan 1a mét phuong an cac-bon théap.
Song phuong an nay dit ra nhitng van dé nan
giai d6i v6i nha hoach dinh chinh sach. Mot mat,
dién hat nhan hita hen mét nguén dién voi muic
cac-bon hau nhur bang 0. N6 con c6 thém loi thé'1a
giam sy phu thudc vao nhién liéu hoa thach nhap

khau va tao ra mét nguén ning luong khong chiu

anh huong ctia bién dong gia so véinhién liéu hoa
thach. Mat khac, nang Iwong hat nhan gay quan
ngai v€ an toan, tdc dong méi truong va sy phd
bién vii khi hat nhan - nhitng moi quan ngai phan
anh qua sy phan déi réng rai cua cong chung déi
v6i viec mod rong loai nang lugng nay. Vé can bang
nang luong, nang lwong hat nhan c6 thé van la
mot phan quan trong trong ngudn cung tong thé.
Tuy nhién, v€ tiém ndng giam nhe bién d6i khi
h4u 1au dai thi n6 kho c6 thé dong vai tro chu dao
va thi phan cua né ¢ thé co lai (Hop 3.6).%

Ning luong tai tao tir mét troi, gié va thuy triéu
hién co ban van chua duoc khai théc. Ngoai trir
thuy dién, nganh nang luong tai tao hién nay méi
chi chiém khoang 3% luong dién 6 cac nudc OECD.
Chi tiéu déh ndm 2020 dat 20% nhw Lién minh chau
Au du kiéh 13 mot muc tiéu kha thi. Véi cong nghé
hién tai, nang luong tai tao chwa canh tranh duoc
voi nang luong d6t than. Tuy nhién, viéc tang thué’
phat thai cac-bon 1én 60-100D6 la My mot tin CO, sé
thay d6i cdn ban co cau khuyén khich dau tu, xod bo

dan loi thé'hién nay ma cac nha cung cap dién tiéu

Than da theo ké hoach sé lam ting
phat thai CO, trong nganh dién

Phat thai CO, do phat dién, 2004
va 2030 (dw bao Ti tan CO,)

6
Khi

Dau
Than

3 E—

20042030 20042030 20042030 20042030 20042030 2004 2030

0

Trung An Liénbang HoaKy ChauPhi Liénminh
Quéc DPd Nga chau Au

Chd thich: Phat thai nam 2003 chi Kich ban Tham chiéu
cua IEA nhw da xac dinh trong IEA 2006c¢.

Nguén: IEA 2006c.
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San xuét dién la ngudn
phat thai CO,, chinh. C&
10 tdn CO, phét tan vao
khi quyén Trai D4t thi

no chiém t&i 4 tan.
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thu nhiéu cac-bon dang duoc hudng. Dong thoi, can
phai c6 hang loat chinh sach hd tro dé'kich thich dau
tu thong qua viéckién tao nhitng thi truong &n dinh
va du bao dugc cho nang lwong téi tao.

Nhitng xu huéng hién nay nhan manh tiém
nédng tang truong nhanh vé nguén cung nang luong
tai tao. Ca nang luong gié va nang lwong mat troi
déu la nhitng ngudn nang lugng dang mo rong. Dau
tw toan cau cho ndng lwong tdi tao tdng nhanh, riéng
2 ndm 2004 dén 2006 da tang tir 27 ti D6 la My 1én
71 ti D6 la My Da ghi nhan nhiing loi ich 13 rét vé
hiéu suat. Cac tudc-bin gi6 hién dai san xuat ra luong
nang lwong gap 180 1an voi gid thanh/don vi chua
béng mdt nira so véi cac tude-bin cach day hai chuc
ndm.** Dau tu & Hoa Ky da ting cong suét phong
diénlén 61an trong giai doan nay (Hinh 3.4).% Nang
luong mat troi cling tang gan nhu vay. Hiéu suat
cac t& bao quang dién chuyén ddi anh sdng mat troi
thanh dién da tang tir 6% dau nhiing ndm 1990 1én
15% hién nay, trong khi gia thanh giam t6i 80%.%

Chinh sach c6ng c6 kha nang hd tro mo rong
nhanh chéng nang luong tai tao. Bién phap can
thiép vé€ quan ly la mot cong cu tao ra dong co
khuyén khich. O Hoa Ky, khoang 21 tiéu bang da
¢6 danh muc tiéu chudn ning lugng tai tao, doi
hoi mét ti trong nhét dinh luong dién ban ra phai
la tir ngudn nang luong tai tao: ¢ California, ti
trong nay 14 20% vao ndm 2017.9 Bang cach tao thi
treong dam bao va dit ra miec thué wu dai trong
nhiéu ndm, cac chinh phu cé thé xac lap mot thi
truong an toan d€ cac nha cung cap nang luwong
tai tao hoach dinh dau tu.

Dao luat Nguén Tai tao ctia Ptic la mét vi du.
Dao luat nay da duoc str dung dé 6n dinh gia dién
tai tao trong 20 nam trén quy mo tang dan. Muc
dich la tao thi truong lau dai dong thoi gay &p luc
canh tranh dé€ tao dong luc khuyén khich dat dugc
loi ich hiéu suét cao hon (Hop 3.7). O Tay Ban
Nha, Chinh phu da st dung muc thué ti thiéu
qudc gia dé tang phan déng gdp cua phong dién,

Liéu nang lwong hat nhan cé phai la mét con dwong hiéu qua vé chi
phi gitip théng nhét an ninh n&ng luwong véi an ninh khi hau hay khéng?
Nhi*ng ngwoi ting ho chi ra nhikng loi ich tiém nang clia viéc giam thiéu
cac-bon, binh 6n gia va gidm phu thuéc vao nhap khau dau khi. Con
nhirng nguwoi phé phan nang lwong hat nhan thi tranh cai véi nhirng 1ap
luan kinh té va tuyén bd réng rdi ro méi trwdng va quan sw nhiéu hon &
loi ich. Cau tra 1&i thwe sw ¢ 18 nédm dau do gitka nhivng thai cuc nay.

N&ng Iwgng hat nhan lam gidm lwong cac-bon toan cau. Hién nay
né chiém khoang 17% san hén hop lwong dién thé gidi. Khodng 4/5 cong
suat nay nam tai 346 |6 phan &ng & cac nwéc OECD. Ti trong hat nhan
trong loai n&ng luong québc gia doi voi san lwong dién Ia tir khoang trén
20% & Vwong quéc Anh va Hoa Ky t6i 80% & Phap. Gidm dan ning
Iweng hat nhan ma khong tang dan theo ti 1é twong trng ngudn cung cap
nang luong phi hat nhan phi cac-bon béng 0 tir mot nguén thay thé thi
chila lénh budc phai tang phat thai CO, ma thoi.

Diéu d6 khong lam cho néng lweng hat nhan tré thanh than dwoc
cho bién dbi khi hau. Ndm 2006, mét 16 phan (ng da khéi dong - & Nhat
Ban - trong khi 6 16 khac & cac nwéc OECD khéc lai dong cira. Dé theo
kip téc do dong clra, méi ndm s& can thém 8 nha may méi cho téi ndm
2017. Trong khi mét vai nwéc (nhw Ca-na-da va Phap) da cong bb ké
hoach mé réng néng lweng hat nhan, thi nhiéu nwéc khac (ké ca Bic
va Thuy, Dién) lai dang tich cwc xem xét viéc giam dan. &’ Hoa Ky, khang
théy dat hang mét nha may hat nhan nao trong hon ba thap ky qua. Dw
kién trung han cho thay ti trong hat nhan trong téng lwong nang luong
toan cau git» nguyén hoc it di.

Nhirng du kién nay co thé thay déi - song cé nhiéu van dé kinh
té 16n can phai x& ly. Nha may hat nhan doi héi von rat Ién. Chi phi

Nguén: Burke 2007; IEA 2006¢; Cuc Nang lwong Hat nhan NEA 2006.
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vbn tir khodng 2 - 3,5 ti D6 la My mét 16 phan trng, ngay ca khi chwa
tinh t&i viéc cho ngirng hoat dong va xt ly chéat thai hat nhan. Khi
con dang thiéu vang hanh dong ctia chinh pha dé tao thi trwong
dam bao, giam ri ro va xt ly chat thai hat nhan, khu vwe tw nhan sé
rat it quan tam téi nang lwong hat nhan. Van dé dbi vai chinh pha
14 liéu hat nhan c6 hiéu qua chi phi hon vé 1au dai so véi cac bién
phép thay thé cac-bon thap hay khéng, chdng han nhu phong dién
va dién mat troi.

Nhirng cau héi phi kinh té lién quan t&i quan ly va diéu tiét ciing
ndi 1én kha nhiéu trong cac cudc tranh luan vé nang lweng hat nhan.
O nhiéu nwéc, sw lo ngai clia cdng chiing vé van dé an toan van rat
nang né. O cép quéc t&, co nguy co 1a cong nghé hat nhan cé thé
dwoc str dung dé tao ra nhirng vat liéu phan tach lam vi khi dworc,
cho du vat liéu d6 c6 dung cho muc dich quan sw hay khong. Néu
khéng c6 mét hiép dinh qubc té tadng cwong cho Hiép wéc Khong
Phé bién Vi khi Hat nhan, s mé rong nhanh chéng nang lwong hat
nhan sé gay ra méi de doa nghiém trong t&i tat ca cac nuéc. Co ché
thé ché dé han ché sy vuot rao tir nhitng (ng dung dan sy sang
quan sy dbi v&i ndng lwong hat nhan phai bao gdbm viéc téng cwong
xac minh va thanh tra. Cling doi héi phai c6 dé minh bach cao hon,
nhét quan véi nhivng nguyén tac dugc xac dinh rd rang, theo dbi
duoc va thuce thi dwoc vé viéc st dung va xt ly vat liéu cé thé dung
cho vi khi (uranium va plutonium lam giau cao) trong cac chwong
trinh hat nhan dan sw. Cac nwéc phat trién cé thé 1am nhiéu hon dé
giai quyét thach thirc vé quan ly, néi bat nhat 1a giam kho hat nhan
ctia chinh ho va thic day ngoai giao tich cwc hon niva dé day manh
viéc khong phd bién vii khi hat nhan.



dép tng khoang 8% nhu cau dién ctua nude nay,
tang lén trén 20% o cac tinh dong dan nhu Castilla
La Mancha va Galicia. Chi riéng nam 2005, su gia
tang cong sudt tudc-bin gié ¢ Tay Ban Nha da
ngan khong phat thai t6i 19 triéu tan CO,.%8

Chinh sach tai khod cling déng vai tro quan
trong trong viéc hd trg phét trién ning luong tai
tao. Hoa Ky da ndi 1én nhu mot trong nhitng thi
treong nang luong tai tao nang dong nhat thé
gi6i, vi cac ti€u bang nhu California va Texas noi
tiéng 1a nhitng nguoi di dau toan cau vé phat dién
bang stec gi6. HO tro thi treong da dugc cung cap
thong qua chwong trinh Tin dung Thué San xuat
3 nam. Tuy nhién, sy khong chdc chin vé viéc gia
han tin dung thué truée day da gay bién dong
16n trong dau tw va nhu cau. Nhiéu nuée da két
hop hang loat cac cong cu khac nhau dé thuc day
ning luong tdi tao.?? O Pan Mach, nganh phong
dién da dugc khuyén khich bing mién giam thué’
d6i véi dau tu von, gid wu dai va chi tiéu theo quy
dinh. Két qua la chi trong vong 2 thap ky, phong
dién da tang phan dong gop phat dién ctia minh
ttr chuwa dén 3% 1én 20%.7°

Su phat trién nang lwong tai tao khong phai
la than duoc d6i véi bién doi khi hau. Do nguén
cung phu thudc vao cac dong lurec tir nhién nén
xay ra van dé dau ra ltc ¢6 lic khong. Chi phi von
ban dau dé€ hoa ludi dién qudc gia cling cd thé
kha cao; cho nén ly do sy m¢ rdng nhanh chéng
ctia nganh nay nhitng ndm gan day la nho nhing
khoan bao cap. Tuy nhién, ning luong dua vao

nhién liéu hod thach nhiéu thap ky qua cling da

Phong dién & Hoa Ky:
cong suat ting ma gia thanh giam

Chi phi (xu M§ / KwH, USD nam 2005) Céng suét Ip dat (GW)
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Nguén: Phong Phéq tich Nang lwgng NREL 2005a; Hiép hoi
Néang Iwgng Gio The gigi 2007.

duoc bao cdp rat nhiéu - song nguoc v6i nhién
liéu hoa thach, nang lwong tai tao tao ra nhitng
khoan thu quan trong phuc vu nd lue giam nhe
bién doi khi hau.

Khu vwe dan cw - nd lwc giam nhe vé&i
chi phi thap

Mot s6 phuong thic cat giam phat thai CO, ré hon
nhitng phuong thirc khac. Va mét s6 vé lau dai
chéng ton kém gi ca. Khu vuee dan cu va dich vu
la mét vi du ddc biét dién hinh. Nhitng bién phap
hién thoi dang dwoc thuc hién trén thé giéi minh
chitng hting hon vé mitc d ching gitp tiét kiém
dién, giam phat thai va cit giam chi phi cho ho gia
dinh va nén kinh t&' qudc dan.

Mo hinh st dung nang luong trong khu viee
dan cu co tac dong quan trong d6i véi luong cac-
bon toan ciu. O cic nwdc OECD, khoang 1/3 luong
dién san xuét dugc la st dung vao hé thdng suéi
am va lam mat, ta lanh gia dinh, 16 nudng, den
dién va cac thiétbi gia dinh khac. Khu vuc dan cu
chiém khoang 35-40% luong phat thai CO, toan
qudc tir tat ca moi nhién liéu hod thach, riéng cac
trang thiét bi da phat ra khoang 12%.7!

Tiém nédng tiét kiém ndng luwong rat 1on trong
khu vire dan cu chwra duoc khai thac. Néu nhan
thitc duoc ti€ém nang do thi cé thé dat duoc loi
ich kép: nd lyc giam nhe bién d6i khi hau qudc t&
sé duoc loi khi phat thai CO, giam di, ma nguoi
dan thi lai tiét kiém duoc tién. Nhiéu nghién ctu
gan day da khéng dinh tiém nang rat 16n nay. Mot
nghién ctru chi tiét vé cac nudc OECD khao sat
hang loat chinh sach vé tiéu chuan xay dung, quy
ché& ddu thau, tiéu chuan trang thiét bi va nghia
vu dam bao hiéu suat ning luong nhdm ddnh
gia chi phi va loi ich tiém nang khi dat dwoc mikc
giam thai.”?> Két qua cho thay tiét kiém duwoc 29%
vé phét thai vao nam 2020, tic 1a ct giam duoc 3,2
ty tan CO, - mot con s6 tuong dwong gap khoang
3 1an mtc phét thai hién thoi 6 An P6. Khoan
nang luong tiét kiém duoc &y sé bu lai chi phi.
Mot nghién cttu khac woc tinh mot ho gia dinh
trung binh ¢ Lién minh chau Au c6 thé tiét kiém
duoc ttr 200 - 1000 O-16 (250 - 1243 D6 la My") mbi
nam nho hiéu suat nang luong duwoc nang cao
(theo gia 2004).

C4c thiét bi dién la mot ngudn tiém ning lon

khac tao loi ich vé hiéu suat. Mot sO thiét bi st
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Nhiéu nwéc da két hop
hang loat cac cong cu
khac nhau dé thuc day

nang lwgng tai tao.
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Kinh nghiém & B¢ bac bd 1ap luan rang kinh t& hoc ndng lwong
chdng lai sw gia tdng nhanh chéng ti trong néng lwong tai tao hoa
vao luéi quéc gia. Chinh sach cong da két hop sw didu tiét cla thi
trwong v&i nhivng co' ché khuyén khich nham théng nhat muc tiéu
bién ddi khi hau véi viéc tao ra nhitng loi ich hiéu suat nang dong
theo thoi gian.

Theo luat ban hanh dau thap ky 1990 - Dao luat Hoa lwéi Dién
EEG - Chinh pha Buic lién tiép cac nhiém ky déu st dung quyén
quan ly clia ho dé dat dwo'c muc tiéu chinh sach coéng vé giam thiéu
cac-bon. Nam 2000, EEG dwoc thay thé bang Dao luat Nguon Nang
lwong Tai tao mé rong; né xac lap nguyén téc réng cac co s& budc
phai tiép nhan dién tir strc gi6 va cac ngudn tai tao khac. Can thiép
chinh sach hwéng dén chi tiéu cung cap néng lwong tai tao chiém
12,5% nhu cau ndng lweng cta Birc ndm 2010.

Viéc trwe tiép can thiép vao thi tredng nang lwong da bo tro cho
cac giai phap quan ly. Gia nang lwgng tai tao da dwoc quy dinh clrng
cho 20 nam trén da giam dan theo thoi gian. Muc tiéu 13 tao ra mot
Nguén: Butler va Neuhoff 2005; Henderson 2007; Mendonca 2007

thi trwdng &n dinh, dw bao dwoc cho cac nha dau tw vao néng lwong
tai tao, qua do kich thich ddi méi, ddng thoi dam bao ap lwc canh
tranh dwoc duy tri va loi ich v& hiéu suét dwoc chuyén dén cong
chiing. Cac nha cung cép dién mat tréi nhan dwoc 0,45 O-ré/mot
KWh dién (0,6 D6 la My/KWh), tirc 1a gap khoang 8 lan gia dién tir
than, mac du tro cap da giam.

Chuwong trinh ctia Blrc da thanh cong téi mirc nao? Nam 2005,
khong k& thuy dién thi trén 7% dién 1a tir ndng lwong tai tao, cao
hon mtrc trung binh ctia Lién minh chau Au gan 50%, va nganh nay
dem lai tdng doanh thu 21,6 ti O-r6 (27 ti D6 la My) va 8,7 ti O-rd (11
ti D6 la My) gia tri dau tw. Loi ich phu bao gdm viéc tao céng an viéc
lam cho khoang 170.000 nguwdi va vi thé chi dao cia Blre trong thi
trwdng té bao quang dién toan cau ngay cang mé rong. CO, dugc
cat gidm wéc tinh khodng 52 triéu tAn vao nam 2010. Mac du cac yéu
t6 khac ciing rat quan trong, sw phat trién nhanh chéng ctia nganh
nang lwong tai tao da dong mot vai tro quan trong trong viéc giup
nuéc Dirc dat dwoc cam két Nghi dinh thw Kyoto ctia minh.

dung nidng luong hiéu sudt cao hon, va tao ra
luong cac-bon thap hon so v6i nhitng thiét bi
khéc. Néu tat ca moi thiét bi dién dang van hanh
& cac nedec OECD tir nam 2005 trd di ma dat dwoc
tiéu chuan hiéu suat cao nhat thi sé ngan dwoc
to1 khoang 322 triéu tan CO, phat thai vao nam
2010.7* Nhu thé'sé twong dwong véi 100 triéu xe
hoi khong tham gia giao thong - mot con s8 bang
tat ca s8 xe & Ca-na-da, Phép va Dtic gop lai.””
T6i nam 2030, nhirng tiéu chuén cao hon nay sé
tranh duoc phét thai 572 triéu tan CO, mdi ndm,
tuwong duong vai 200 triéu xe hoi khong tham
gia giao thong hoac dong ctra 400 nha may dién
dot khi.

Liéu nhing loi ich thu dwoc vé hiéu sut
nay c6 giang mot don chi mang vao ngan quy
gia dinh hay khong? Trai lai, ching sé giam tiéu
thu dién sinh hoat t6i khoang 1/4 vao nam 2010.
D6i véi Béc My, noi ho gia dinh tiéu thu luong
dién gdp 2,4 1an mdi ho chau Au, su cit giam
doé sé giap nguoi tiéu dung tiét kiém duwge mot
khoan wdc tinh 33 ti D6 la My trong giai doan
nay. Dén ndm 2020, véi mdi tdn phét thai CO,
tranh duoc, mdi ho gia dinh & Hoa Ky sé tiét
kiém dugc khoang 65 D6 la My “O chau Au, mbi
tan CO, tranh duoc sé tiét kiém cho nguoi tiéu
dung khoang 169 O-r6"7° (phan 4nh gia thanh
dién cao hon va tiéu chudn hiéu suat thdp hon

& chau Au).

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

Chiéu sang la moét vi du khéc. Viéc chiéu
sang trén thé gidi chiém khoang 10% nhu cau
dién toan cau va san sinh ra 1,9 ty tdn CO, mdi
ndm, bang 7% tong luong phat thai CO,. Chi can
nhin qua bat ky mot nwéc phat trién nao ban
ngay hay ban dém ciing thdy da phan luong dién
nay la bi phung phi. Anh sang lién tuc toa xuéng
nhitng chd ching c6 béng nguoi lai qua, va anh
sang d6 phat ra tir nhitng loai béng den hiéu suat
rat kém. Don gian chi can 14p dat nhitng ngudn
sang chi phi thap, chang han dén tuyp compact,
cing lam giam tong luong nang lwong st dung
cho chiéu sang t6i 38%.”7 Thoi gian hoan vén
d4u tw cho hé thong chiéu sang hiéu suét cao
hon u? Trung binh chirng 2 nam thoi d6i véi cac
nuéc OECD.

Quy ché quan ly va théng tin la hai yéu to
chu chét d€ dat duoc loi ich tang hiéu suat néng
luong trong nganh xay dung va nha ¢. Chinh
sach cong cling déng vai tro then chot khong chi
trong viéc nang cao nhan thtc ciia nguoi tiéu
dung ma con ngdn cdm hodc tao ra nhitng dong
lyc manh mé ngan ngtra nhitng cach st dung
lam giam hiéu suat va gia tang phét thai cac-bon.
Maic du c6 nhitng chi phi lién quan t6i quy ché
quan ly va thong tin, song lai dem lai nhitng loi
ich dang k& cho nd luc giam nhe bién d&i khi hau.
Cling c6 nhitng chi phi 16n cho nguoi tiéu dung

do nhitng tiéu chudn quan ly cho phép st dung



nidng leong khong hiéu suat. Tang cuwong hiéu

suat nang luwong trong linh vy nay c6 thé giap

cét giam phat thai véi loi ich rong. Sau day 1a mot

0 cdng cu chinh sach cong:

®  Tigu chudn thiét bj. Day 1a mot trong nhitng bién
phép giam nhe hiéu qua nhat vé chi phi. Ching
han nhu hé théng “Hang dau” (Top Runner)
cua Nhat Ban. Hé thong nay dwoc trién khai
tlt ndm 1998 nham hé tro nhitng nd luc quéc
gia tuan thu cam két giam thai Kyoto, hé thong
nay doi hoi tat ca cc san phdm mdi phai dat
tiéu chudn hiéu suat da xac dinh. Loi ich hiéu
sudt nang lugng ghi nhan & muc trén 50% doi
v6i mét s& san pham nhw xe hoi, ti lanh, ta d4
va ti-vi. Nghién ctru ¢ nhiéu nudc khéc ciing
chittng t6 nhiing loi ich to 16n cua viéc giam
CO, nho tiéu chuan ning liong cao hon. Day
la mot linh vyece trong d6 néu quan 1i nhu cau
¢ hiéu qua thi cé thé lam giam chi phi nang
luong va chi phi cac-bon, dem lai 1oi ich ‘cing
théng’ cho ca kinh t& va méi truong. Nghién
ctru & Lién minh chau Au va Hoa Ky ciing cho
thay nhiing loi ich wéc tinh tr 65 dén 190 Bo
la My trén mét tan CO,.”

®  Thong tin. Day 1a mét trong nhitng yéu t6 then
chdt dam bao loi ich hiéu suat. O Hoa Ky,
chuong trinh Sao Nang lugng, mét hé thong
dén tem cong nhén tw nguyén, cung cap cho
nguoi tiéu dung nhiéu thong tin da dang vé
hiéu suat nang luong doi véi hon 30 san pham.
Ubc tinh n6 da dem lai khoan tiét kiém 5 ti Do
la My m&i ndm vao nam 2002.7 O Uc, viéc bit
budc dan tem ddi vdi mot s6 thiét bi nhat dinh,
k& ca tt lanh va may rira bat da gép phan cit
giam CO, véi loi ich wéc tinh khoang 30 D6 1a
My mét tan CO,.80

®  Tiéu chudn xdy dyng. Quan ly tiéu chudn xay
dung c6 thé tao ra nhitng cit giam phat thai
CO, rat 16n lién quan t6i viéc sit dung nang
luong. Su cudng ché cling quan trong nhw
viéc ban hanh luét 1é. O Nhat Ban, viéc thuc
thi tiéu chudn hiéu suat ning luong trong
xay dung la tw nguyén nén tiét kiém néng
luong chi ¢ mttc khiém tén. Nhitng khoan
tiét kiém 16n hon rat nhiéu dwoc ghi nhan &
céc nwdc nhu Dee va Hoa Ky, noi cudng ché’
tuan thu nghiém ngat hon nhiéu. Lién minh
chau Au uéce tinh loi ich hiéu suét thu duoc

tlr tiéu thu nang luong co6 thé ting thém 1/5,

véi tiém nang tiét kiém t6i 60 ti O-rd6 (75 t
Do la My”).81 MOot ntra s loi ich d6 1a ttr viée
thue hién mot cach don gian nhitng tiéu
chuédn quan ly hién hanh, hdu hét la trong

nganh xay dung.
Tiéu chuan phat thai xe co gi&i

Phuong tién giao thong c4 nhan la doi tuong tiéu
thu dau Itra 16n nhat thé gidi - va ciing la nguon
phét thai CO, gia ting nhanh nhat. Nam 2004,
nganh giao thong thai ra 6,3 ti tan CO,. Mic du ti
trong phat thai ctia cdc nudc dang phat trién dang
16n dan, cic nuwdc OECD vAn chiém téi 2/3 tong
luong phat thai®2. Nganh xe hoi & nhitng nude nay
chiém t6i 30% tong lwong phét thai khi nha kinh,
va ti trong nay dang tiang theo thoi gian.®

Mbéi treong quan ly nganh giao thong chiém
mot phan rat quan trong trong nd luc giam thiéu
cac-bon quéc t€. Luwong phat thai khi nha kinh
tong hop tit bat ky mot phuong tién giao thong
nao la mét ham cua 3 yéu t6: s6 km, lugng nhién
liéu stt dung cho modi km da di, va ham lwong cac-
bon trong nhién liéu. Phat thai dang gia ting ¢
nhiéu nudce vi khoang cach dilai dang tang nhanh
hon so véi hiéu suéat st dung nhién liéu, va vi loi
ich kinh t&nhién liéu thu duoc da giam di do xu

hudng st dung xe to va cong sudt manh hon.

Pit tiéu chuan
Tiéu chudn hiéu suat nhién liéu & cidc nudc rat
khdc nhau. Lién minh chau Au va Nhat Ban co
tiéu chudn cao nhat, trong khi Hoa Ky lai c6 tiéu
chuan thap nhat trong s6 cac nude phat trién - thue
& con thap hon ca Trung Quéc (Hinh 3.5).5

Tiéu chuén hiéu suat 6 Hoa Ky so vdi cac nudce
khéc trén thé gidi da giam di theo thoi gian. Cac
tiéu chuan nay thay doi rat it trong 2 thap ky qua,
trong khi cac nuwdc khac da va dang dat ra tiéu
chuan cao hon. Hon nita con ¢6 qué nhiéu ké hé
trong quan ly tao thuan loi cho nhitng loai xe thé
thao chuyén dung cé hiéu suét nhién liéu thap.

Nhirng ké hé nay da lam giam hiéu suét dong
co va gia tang phét thai. Tir nam 1990 dén nay,
phat thai giao thong da tang véi tdc d6 trung binh
1,8% mdi ndm, gan gip doi tdc do ctia moi ngudn
khac. Nguyén nhan chinh cta sy gia tang phat
thai nay 1a s6 km da di (ting 34%) va gia tang st
dung cac loai xe tai hang nhe (Hop 3.8).%
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Quy ché quan ly va théng
tin 1a hai yéu t6 chi chét
dé dat dwoc loi ich tang
hiéu suat ndng lwong trong

nganh xay dwng va nha &.
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Méi trwdng quan ly nganh Viéc nang cao tiéu chudn quan ly ¢ Hoa Ky c6

giao thong 1a mot phan rét thé tao ra su khac biét toan cau trong nd luc giam
- nhe bién d6i khi hau va dem lai nhitng loi ich to
quan trong frong no luc giam 16n cho an ninh ning luong qudc gia. Theo Uy
thiéu cac-bon qudc té.  ban Ning lugng Qudc gia, ting tiéu chudn hiéu
sudt nhién liéu d6i véi xe hoi & Hoa Ky 1én 20 dam
mot ga-long (twong duong 8,5km mot lit) sé lam
giam luong xang dau tiéu thu du tinh 14 3,5 triéu
thiing mdi ngay, gép phan giam phét thai CO, t6i
400 triéu tAn mdi ndm®. Mtc cit giam nho viéce
thay déi quy ché dé sé twong duong tong luong
phat thai CO, ctia Phap. Ngoai nhitng loi ich cho
nd luc giam nhe bién ddi khi hau, viéc giam nhap
khau d4u ltra kéo theo sé gitp dat duoc mot trong
nhitng muc tiéu trong tdm cta chinh sach an ninh
nang lieong ctia Hoa Ky.

Mac du Lién minh chau Au da dat dwoc mirc
hiéu sudt nhién liéu twong doi cao so véi Hoa Ky,
Lién minh van vap phai vdn dé théng nhat tiéu
chuén voi muc tiéu bién d6i khi hau da tuyén
bd ctia minh. Ttr nam 1990 dén nay, Lién minh
chau Au da giam tong luong phat thai khi nha
kinh duwoc khoang 1%. Tuy nhién, phat thai ti
giao thong duong bo lai tang 26%. Két qua la
ti trong giao thong trong tong luong phat thai
da tang tir khoang 1/6 1én trén 1/5 chi trong hon
mot thap ky¥. Giao thong duong bo la nguén 16n
nhat lam tang phat thai, véi xe ché nguoi chiém
khoang moét ntra tong s6. Néu phat thai khi nha

kinh ttr giao thong noi dia tiép tuc tdng cung véi

Dam trén ga-léong °

tang truwong kinh t€ thi dén nam 2010 nd sé cao
hon mtrc ndm 1990 t6i 30% va dén nam 2020 sé
cao hon 50%. Nhu vay xu huéng hién nay trong
nganh giao thong khong nhat quan véi cam két
dat dugc mikc cét giam 20-30% tong luong phét
thai khi nha kinh ctia Lién minh chau Au vao
nam 2020.

Viéc thong nhat chinh sdch quan ly véi muc
tiéu giam nhe bién do6i khi hdu manh mé hon nira
da gap phai kho khan. Cac phuong thiic tiép can
hién thoi dwa vao 3 tru chinh: cam két tu nguyén
cua nganh xe hoi, dan nhan kinh t&nhién liéu va
thic ddy hiéu sudt bang cac bién phap tai khoa.
Muc dich 1au dai 1a dat dwoc muc tiéu hiéu suat
nhién liéu 120gCO,/km. Tuy nhién, thoi han dat
duwgc muc tiéu nay lién tuc bi ddy lui, lac dau la tir
2005 t6i 2010, va bay gio la 2012, do sy van dong
hanh lang ctia nganh xe hoi va phan d6i ctia mot
s0 qudc gia thanh vién. Chi tiéu tam thoi bay gio
la 140g CO,/km vao nam 2008-2009.

Gi6ng nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au dat
ngudng hiéu sudt nang luong ¢ dau la mot van
dé quan trong d&i véi nd luc giam nhe bién dsi
khi hau qudc t& N6 1a van dé ngay trude mat vi
cac tiéu chuan ngit nghéo hon sé cit giam phét
thai CO,. Trong vong 10 ndm cho dén 2020, chi
tiéu 120g CO,/km sé giam phat thai téi khoang
400 triéu tan CO, - hon téng lwong phat thai ndm
2004 ctia Phép hay Tay Ban Nha. Con s8 d6 bang
khoang 45% tong luwong phat thai giao théng

Tiéu chuén hiéu suét nhién liéu & cac nwéc giau khac nhau rat Ion
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a. Tinh toan lai theo chu ky kiém nghiém Hiéu suét Nang lugng Trung binh CAFE nhw dang st dung tai Hoa Ky.

Ngudn: Phong Phan tich Nang lwgng NREL 2005b.
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DPuoc thiét 1ap nam 1975, chwong trinh Kinh t& Nhién ligu Doanh nghiép
trung binh & Hoa Ky (CAFE) la mdt trong nhitng ché do quan Iy hiéu suét
nhién liéu 1au nam nhét trén thé gi¢i. N6 ciing 1a mdt trong nhitng ché
d6 quan trong nhét: Hoa Ky chiém khoang 40% phat thai CO, ttr nganh
giao théng.

Bét clr noi nao Hoa Ky dat ra tiéu chuan hiéu sut nhién liéu xe co
gi6i déu dé lai d&u &n trong lwong phat thai cac-bon thé gidi. Trong thap
ky 1970, cac nguyén tic clia CAFE c6 anh huéng lén trong viéc tang
gép doi hiéu suét nhién liéu xe co’ gioi, thic ddy dau tw vao cdng nghé
méi. Tuy nhién, tiéu chuan kinh té nhién liéu da khong tang ddi véi xe ché
ngudi trong 20 ndm qua, va chi hoi ting mot chit déi voi xe tai.

Két qua Ia khodng céch v& tiéu chuan hiéu suét nhién liéu gitra Hoa
Ky va cac nwdc khac trén thé gii da rong hon. Hién nay, tiéu chuin Hoa
Ky chi hon mot nika mire ctia Nhat Ban mét chat. 136 triéu xe ché nguoi
trén dwdng bd & Hoa Ky gop t&i 35% tong Iwgng phat thai khi nha kinh
nganh giao thdng toan qudc, va 87 triéu xe tai hang nhe gép thém 27%
nira.

Thiét ké tiéu chudn CAFE ciing ¢6 anh hwéng quan trong téi phat
thai lién quan téi giao thdng. Tiéu chun nhién liéu trung binh ddi véi xe
hoi (27,5 dam/m6t galong hay 11,7 km/lit) la cao hon so véi xe tai hang
nhe (20,7 d&m/mét galdng hay 8,8 km/lit) Nhu cau xe tai hang nhe tang
cao da dan téi sy sut gidm vé& hiéu suét nhién lidu tng thé clia cac loai
xe hang nhe mé&i. Nam 2002, sb lwgng ban ra clia xe tai hang nhe nhiéu
hon sb xe khach. Két qua la hiéu suat nhién liéu hién nay con thap hon
nam 1987.

Tiéu chuan CAFE dang Ia tam diém cudc tranh luan qudc gia sdi noi.
Bai phat biéu “Tinh hinh Lién bang” (State of the Union Address) d& xuét
Cai cach tiéu chuin CAFE dé dat dworc chitiéu gidm tiéu thu xang dau 5%,
dwa vao du kién nhu cau twong lai (chr khdng phai mirc hién nay). Khdng
c6 chi tiéu bang con sé nao vé& hiéu suét nhién liéu duwoc xac dinh.

Liéu cac chi tiéu ngat ngheo hon cé lam gidm tinh canh tranh va
viéc lam hay khéng? Cau héi do la tam diém cac cudc tranh luan vé tiéu
chuan CAFE. Nghién ctru cho théy hiéu suét nhién liéu hang nhe c6 thé
tang 1/3 dén 1/4 véi chi phi thdp hon chi phi cho Iwgng nhién liéu tiét
kiém dwoc - ma khong lam gidm do an toan clia xe co gidi. Trong thoi
gian trung han, céc tiéu chuan ngat nghéo hon sé khuyén khich dau tw
vao dong co diesel tién tién hon, vao cac loai xe lai xang dién va xe chay
&c quy hydrogen.

Khi gia dau va su lo ngai vé phat thai CO, gia tang, cac tiéu chuan
hiéu suét yéu cé thé phat di tin hiéu sai léch t6i nganh 6 t6. Méc dii nhitng
nam gan day da chirng kién nhirng cai tién dang k& trong cdng nghé déng
co va thiét k& xe, nhirng cai tién d6 da dwoc sir dung dé tang cong suét,
chét lwgng hoat déng va an toan hon 1 thiic day higu suat nhién liéu. Mot
két qua la cac hang xe Hoa Ky thua thiét trwd'c cac nha canh tranh Nhat
Ban trong thi trud'ng cac mau xe hiéu suét hon v& nhién liéu.

Tiéu chudn CAFE ngét ngh&o hon & Hoa Ky c6 thé dem lai lgi ich
ba mét. Chuing sé chirng té Hoa Ky di dau trong nd lwc gidm nhe bién ddi
khi hau quéc t&, d&y manh muc tiéu an ninh nang lvong quéc gia bang
céch giam phu thudc vao dau nhap khdu va mé ra nhitng co hdi dau tw
m&i cho nganh 6 t6.

Ngudn: Arroyo va Linguiti 2007; Merrill Lynch va WRI 2005; NCEP 2004b; Sperling va Cannon 2007

hién thoi & Lién minh chau Au. N6i rong ra, do
Lién minh chau Au 1a thi treong 6 t6 16n nhét thé
gi6i nén tiéu chuan phat thai ngat ngheo hon sé
béo hiéu mot thay doi quan trong dang dén trong
nganh 6 t6 toan cdu, tao ra dong luc khuyén
khich cacnha cung cdp phu tung phét trién cong
nghé cac-bon thap. Tuy nhién, Lién minh chau
Au chua di ding huéng d€ co thé dat duoc chi
tiéu lau dai ctia minh. Mot danh gid ctia Uy ban
chau Au da nhan xét: “Khi thiéu ving nhiing
bién phap bo sung, muc tiéu ctia Lién minh chau
Au dat 120g CO,/km sé& khong dat duoc trong
khudn khd thoi gian t6i ndm 2012.”%

Nhitng nd luc thay ddi biic tranh nay da tao
ra su bé tic vé chinh tri. Uy ban chau Au da dé
xudt cac bién phap quan Iy nhdm tang tiéu chuan
hiéu sudt trung binh ctua dong co d€ dat dugc
muc tiéu lau dai la 120g CO,/km vao nam 2020.
Nhu trude day, d€ xudt nay da gay nén phan doi
tir phia Hiép hoi San xuat O t6 chau Au - mot lién

minh goém 12 hang 6 t6 toan cau. Mot s6 chinh

pht chau Au da ung ho su phan d6i d6, véi lap
luan rang néu quan ly chat ché hon cé thé lam
giam tinh canh tranh ctia nganh nay.

bay 1a mot quan di€ém kho théng nhat voi
cam két dat chi tiéu nam 2020 cuia Lién minh
chau Au. Lap luan vé tinh canh tranh kinh té&
ciing khong c6 can ct. Nhiéu hang san xuét 6
to toan cdu da mat thi phan vi thi truong dang
mo rong nhanh chong véi cac loai xe phat thai
thap boi vi ho khéng thue hién duoc viéc nang
cao tiéu chudn hiéu suat. Véi cac chinh sach hd
tro, Lién minh chau Au c6 thé duy tri nhitng cai
tién tién bd vé tiéu chuan hiéu sudt nhat quan
véi muc tiéu khi hdu ctia minh khi tiéu chuan
trung binh ctia d6i xe tdng lén 80g CO,/km vao
nam 2020.%°

Tiéu chudn quan ly khong thé xem xét mot
cach riéng ré duoc. Thué xe hoi 1a mét cong cu
manh ma qua d6 cac chinh phu c6 thé gy anh
huwéng téi hanh vi cia nguoi tiéu dung. Mtc
thué'ting dan theo mutc phat thai CO, c6 thé gop
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Tranh bién dbi khi hau nguy hiém - chién lwoc gidm nhe
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Nhiéu chinh pha hién nay
coi nhién liéu sinh hoc la
céng nghé ‘mot mii tén
tring hai dich’, gép phan
vao cudc chién chéng sw
néng lén toan cau, ddng
thoi giam bot sy phu thudce

vao nhap khau dau.

phan thong nhat chinh sich nang lugng trong
giao thong vdi muc tiéu giam nhe bién doi khi
hau. Thué cat giam xe ¢ hang ndm va thué' dang
ky truede ba xe méi sé 1a phuong tién d€ dat duoc
muc dich nay. Nhitng bién phap nhu vay sé hod
tro cdc nha san xuat xe hoi dat dwoc tiéu chuan
hiéu suét cao hon, gép phan cling véi nd luc clia
céc chinh phti nhim dat dugc myc tiéu biéh d6i khi

hau da cam két.

Vai tro cua nhién liéu thay thé

6 thé déng vai trod quan trong trong viéc thong nhat
chinh séch nang lwong véi ngan quy cac-bon. HO so
phat thai CO, ctia mdt chang xe trung binh c6 thé
duoc cai biéh bing cach diing it xang dau hon va
nhiéu ethanol ché'tir thiee vat hon. Nhiéu chinh phu
hién nay coi nhién liéu sinh hoc la cong nghé ‘mot
mii tén trang hai dich’, gép phéan vao cudc chién
chong sy néng 1én toan cau, dong thoi giam bot su
phu thudc vao nhap khau dau.

Cac nudce dang phét trién da chiing to ho ¢6 thé
dat duoc gi thong qua su két hop sang sudt gitra
cac wu dai va quy ché quan ly trong nganh giao
thong. Mot trong nhitng tim grrong xuat sic nhat
la Bra-xin. Trong vong 3 thap ky qua, nudc nay da
két hop gitta quy ché va cac dau tu truc tiép cua
chinh phu d€ phét trién mot nén cong nghiép hiéu
suét cao. Tro cap cho nhién liéu gbc cdn, tiéu chudn
quan ly doi hoi cdc nha san xuét xe hoi san xuat
céc loai xe lai, thué'suat wu dai va hd tro cta chinh
pht cho co so ha tang cung cap nhién liéu sinh
hoc - tat ca déu doéng vai tro quan trong. Hién nay,
nhién liéu sinh hoc chiém khoang 1/3 tdng nhién
liéu cho giao thong ctia Bra-xin, tao ra nhiéu loi ich
moi truong da dang va giam mitc do phu thudc vao
d&u nhap khau!

Nhiéu nudc da rat thanh cdng trong viéc
thay déi tdng loai nhién liéu nganh giao thong
qudc gia bang cach két hop quan 1y véi nhitng
khuyén khich thi truong nham thtic day st dung
khi nén tw nhién CNG. Mot phan la do lo ngai
v€ chat lwgng khoéng khi & cac do thi 16n, phan
khéc la muén giam sy phu thudc vao ddu nhap
khdu, nén viéc sit dung CNG da tang lén & An Do
va Pa-kit-xtan. O An D, nhidu thanh pho da s
dung quy ché& quan ly dé€ cam hang loat loai xe st
dung nhién liéu khong phai CNG. Vi dy, Delhi

yéu cdu tat ca phuong tién giao thong cong cong
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phai st dung CNG. O Pa-kit-xtan, khuyén khich
vé gia da hd tro thuc hién cac bién phap quan ly.
Gia CNG duoc git 6 mic khoang 50-60% so véi
gia xdng dau, trong khi Chinh pht hd tro phat
trién co so ha tdng san xudt va phan phoi san
pham nay. Khoang 0,8 triéu xe hién dang dung
CNG va thi phén dang ting nhanh (Hinh 3.6).
Ngoai viéc cat giam khoang 20% phat thai CO,,
viéc st dung khi ty nhién da dem lai nhiéu loi
ich da dang cho chat lwong khéng khi va stc
khoé nhan dan.

O céc nudc phét trién, sy phat trién nhién liéu
sinh hoc la mot trong nhitng nganh tang truong
nho vao nang lwong trong 5 nam qua. Hoa Ky da
dat ra nhitng muc tiéu dac biét sau rong. Trong
Bai phét biéu vé Tinh hinh Lién bang (State of
the Union Address) nam 2007, Téng théng Bush
da dat chi tiéu tang stt dung nhién liéu sinh hoc
1én 35 ti ga-1ong vao nam 2017 - gap 5 lan muc
hién nay. Tham vong la thay thé khoang 15% dau
nhap khdu bing ethanol san xuéat trong nuwdc.
Lién minh chau Au ciing dang tich cuc xtc tién
nhién liéu sinh hoc. Chi tiéu bao gom: tang 1én
10% ti trong nhién liéu sinh hoc trong tong luong
tiéu thu nhién liéu nganh duong bd vao nam
2020. Con s6 d6 la gap d6i chi tiéu nam 2010 - va
gap khoang 10 1an ti trong hién nay.®

Nhitng chi tiéu nay duoc hueong nhitng khoan
tro cap 1on cho viéc phat trién nganh nhién liéu sinh
hoc. O Hoa Ky, tin dung thué cho san xuét ethanol
tr ngd ndm 2006 wdc tinh vao khoang 2,5 ti B6 la
My Téng trg cap cho ethanol va nhién liéu sinh hoc,
hién wdc tinh khoang 5,5-7,5 ti Do la My, trirnhiing
khoan thanh toan truc tiép cho néng dan tréng ngo,
du kién sé tang cung vdi san luong. Khi ti trong san
luong ngd dung trong cac nha may ethanol ngay
cang tang, gia ngd sé tang manh. Nam 2007 gia da
dat mutic cao nhat trong 10 ndm qua, mdc du vu thu
hoach nam trude chi ding thit ba vé ky luc. Vi Hoa
Ky 1a nuée xuat khau ngo 16n nhat trén thé gidi nén
nguon cung chuyén hudng sang nganh ethanol sinh
hoc da dong vai trd quan trong trong viéc day gia thé’
gi6i 1én cao. O Mé-hi-c6 va cac nudc khac & Trung
My, gid ngd nhap khau tang cao co thé tao nén van
dé an ninh luong thuc déi véi ho ngheo.”

“Con nghién nhién liéu sinh hoc” cho téi nay
van chua dé1ai dau 4n siu sic ¢ Lién minh chau Au.
Tuy nhién di€u nay sé cé thay doi. Dy bao cua Lién

minh chau Au cho thay gia cac loai hat c6 dau va



Bién doi khi hau Ia thach thirc ro rét dbi voi cac nha 1anh dao chinh tri trén
kh&p thé gi¢i hién nay. Cac thé hé twong lai s& phan xét chiing ta vé cach
thirc chiing ta phan (rng déi véi thach thire d6 nhw thé ndo. Khong cé giai
phap dé dang nao - va chdng cé cdm nang nao. Song tdi tin twdng rang
chuling ta sé& thang trong cudc chién chéng bién dbi khi hau bang cach
hanh déng cap qudc gia va cong tac cling nhau trén toan cau.

Néu chiing ta mudn thanh céng trong viéc xt ly bién doi khi hau,
chiing ta phai bt dau béng viéc dat ra nhirng quy tac co sé. Bat ky chién
lwge quéce té ndo cling phai dwa trén nén tdng cong bang, cong ly xa hoi
va binh dang. Day khong phai la nhitng tw twéng trivu tong ma 1a nhizng
dinh hwdng hanh dong.

Béo céo phat trién con ngurdi nam 2007/2008 phai 12 tai liéu bat budc
phai doc dbi véi moi chinh ph, nhat [a chinh pht cac nwéc giau nhat trén
thé gi¢i. B4o céo nhac nhé ching ta nhé trach nhiém lich st dbi véi viéc
tich lu§ qua nhanh lwgng khi nha kinh trong khi quyén ctia Trai Dat, khong
phai thudc vé cac nwéc nghéo, ma 1a cac nwéc phat trién trén thé gioi.
Chinh nguoi dan & cac nwéc giau nhat la ngudi dé lai lwong phat thai
nang né nhat. Mot ngwdi Bra-xin trung binh ¢é lvong phat thai CO, 1a 1,8
tAn mot ndm so v&i mot nguwdi trung binh & cac nwéc phat trién 13 13,2 tAn
moét nam. Nhw Bdo cao da cho thay, néu mdi ngudi & cac nwéc dang phat
trién dé lai mot lwong cac-bon ding bang mét ngwdi Bac My trung binh,
chuing ta sé can bau khi quyén ctia 9 hanh tinh dé xt Iy hau qua.

Chung ta chi ¢ mét hanh tinh - va ching ta can mét giai phap vé
bién ddi khi hau cho hanh-tinh d6. Giai phap d6 khong thé thuc hién bang
tién cta cac nuwdc nghéo nhat va nhitng ngudi nghéo nhét trén thé gidi,
nhiéu ngwi trong s6 d6 khang cé ndi mét chiéc dén trong nha. Cac nuéc
phat trién phai chirng té rang ho dang nghiém tiic cat giam phat thai clia
ho. R4t cude thi ho ciing la nguwdi cé nhirng ngudn luc tai chinh va cong
nghé can thiét dé hanh dong.

T4t ca cac nwéc dbi mat véi nhivng thach thire khac nhau, song toi
tin rdng kinh nghiém ctia Bra-xin mang tinh tham kh&o. Mét trong nhitng
ly do tai sao Bra-xin cé lwong phat thai/dau ngudi thap nhw vay 1a vi
chuing t6i da phat trién cac ngudn nang lwong tai tao va hién nay cé mot
trong nhi*tng hé thdng nang long sach nhat trén thé gii. Chang han,
thuy dién chiém 92% lwong dién phat ra. Diéu co ban la Bra-xin chdng
nhirng c6 lwong phéat thai cac-bon it hon cac quéc gia giau cé, ma con &
viéc chiing t6i thai ra chwa bang mot nira lwong CO, tinh theo tirng dong
Do la tai sdn ma chung toi tao ra. Néi cach khac, chung toi da giam thai
bang cach giam cuwdng dé cac-bon va cwéng do nang lvong trong nén
kinh té ctia chuing t6i.

Nganh giao théng cho thay mét vi du ré rang vé phuong thirc céc
chinh sach nang lwong sach cé thé dem lai loi ich qudc gia va toan cau
nhw thé ndo. Kinh nghiém Bra-xin trong viéc diéu ché ethanol tir mia
dwong dé lam nhién liéu xe may cé tir nhitng nam 1970. Ngay nay, nhién
liéu tir ethanol d4 lam giam tong Iwong phat thai cta ching toi téi 25,8
triéu tdn CO,e m6i ndm. Trai v&i nhirng gi mét s6 nha binh luan thiéu hiéu

biét vé dia ly Bra-xin da tuyén bo, san lvong mia dwéng duy tri nganh
ethanol cla chung t6i tap trung & Séo Paulo, kha xa viing Amazon.

Hién nay, chung t6i dang mé rong chwong trinh ethanol. Nam 2004,
chiing t6i da khéi dong Chwong trinh Quéc gia San xuét va St dung Dau
Diesel Sinh hoc (PNPB). Muc dich & ting ti trong dau diesel trong tirng lit
déau diesel ban & Bra-xin t6i 5% vao ndm 2013. Déng thoi Chuwong trinh
PNPB ciing trién khai nhitng khuyén khich va tro' cp tai chinh nhdm mé
réng co hdi thi trdng cho sén xuét nhién liéu sinh hoc & cac néng trang
ho gia dinh nhé & mién Béc va Déng Béc.

Kinh nghiém nhién liéu sinh hoc ctia Bra-xin c6 thé h tro xay dwng
céc kich ban ‘ciing th&ng’ cho an ninh néng lwong va né lwc gidm nhe
bién dbi khi hau. Xang dau chiém wu thé trong nganh nhién liéu cho giao
thong. Tuy nhién, nhitng lo ngai vé gia cao, muc tri lwvong, va an ninh
ngudn cung dang thic ép nhiéu nwéc, ca gidu Ian nghéo, phai xay dwng
chinh sach gidm phu thudc vao dau Itra. Nhirng chinh sach dé rat tét cho
hiéu suat nang lwong va cho bién ddi khi hau.

La mot nwéc dang phat trién Bra-xin 6 thé déng vai trd quan trong
trong viéc hd tro' chuyén dbi sang nang lwong cac-bon thap. Hop tac
Nam-Nam ddng vai tro rat quan trong - va Bra-xin d& va dang ho tro
nhitng nd lwe & cac nwéc dang phat trién nham xac dinh nhitng ngudn
nang lwong thay thé. Tuy nhién, chuing ta khéng nén xem nhe tiém nang
thwong mai quéc té. Ca Bac My va Lién minh chau Au déu dang gia téng
quy mé cac chwong trinh nhién liéu sinh hoc vén da dwoc bao cap nhiéu.
So v&i chwong trinh ethanol ctia Bra-xin, nhitng chwong trinh nay kém
xa c& vé chi phi 1an hiéu suét trong viéc cat gidam phat thai CO,. Gidm rao
can nhap khau déi véi ethanol clia Bra-xin sé& lam giam chi phi cat giam
cac-bon va tang hiéu suat kinh té trong viéc phat trién nhién liéu thay thé.
Sau hét, sw tw tin ludn dem lai nhitng két qua méi mé.

Cudi cuing t6i xin nhan xét déi chat vé rirng mwa nhiét déi. Ving
Amazon la mét tai nguyén sinh thai quéc gia quy gia. Chiing téi nhan thirc
dwoc rdng nguodn tai nguyén nay phai dwoc quan ly mot cach bén virng.
Chinh vi thé nam 2004 chuing ti d4 trién khai K& hoach Hanh dong Ngén
chan va Kiém soat Chat pha Rirng & Amazon. V&i sw tham gia clia 14 bo,
ké hoach nay tao hanh lang phap ly cho viéc quan Iy st dung dat, xac lap
co ché giam sat, va tao dong co' khuyén khich nhitng cach lam cé tinh
bén virng. Ti Ié chat pha rirng gidm dan tir ndm 2004 ghi nhan dwoc &
céc tiéu bang nhw Mato Grosso chirng té rang cé thé hai hoa tang trwéng
kinh té v&i quan Iy méi treéng bén virng.

Luiz Inacio Lula da Silva
Tong théng nwéc Cong hoa Lién bang Bra-xin

ngi c6c dang tang. Dién tich ¢ thé canh téc d€ san
xuat nhién liéu sinh hoc sé tang tir khoang 3 triéu
hécta ndm 2006 1én 17 triéu hécta nam 2020. Hau hét

sy gia tdng nguodn cung nhién liéu sinh hoc 6 Lién

minh chau Au sé 13 tir san luong ngi coc va hat c6
dau trong nude, mac dit nhap khéu du kién sé chiém
15-20% tong cau nam 2020. Déi v6i ndng nghiép chau

Au, trién vong bung nd nhién liéu sinh hoc htta hen
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C6 thé chuyén déi
nhanh chéng

phwong tién xe
co gi¢i - Pa-kit-xtan

S6 Iwgng xe & Pa-kit-xtan (triéu chiéc)
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Ngudn: Chinh phu Pa-kit-xtan 2005.

nhitng thi treong mau mé méi. Nhu Uy ban da noi:
“Chi tiéu nang luwong tai tao c6 thé coi la tin t6t
lanh d6i véi ndng nghiép chau Au: diéu &6 [...] hia
hen nhitng thanh qua méi, su phat trién tich cuc vé
nhu cau va gia ca vao thoi diém ma néng dan ngay
cang phai doi mat voi canh tranh qudc t&” Theo
Chinh sach Nong nghiép Chung stra ddi, ¢6 thé chi
tra cho nong dan mot khoan dac biét dé trong cay
1dy nang luong.!

Déng tiéc 1a viéc hd tro cho nganh néng
nghiép va nganh nhién liéu sinh hoc ¢ Lién minh
chau Au va Hoa Ky lai von di khong gitip gi cho
giam nhe bién d6i khi hau. Nhién liéu sinh hoc
thue su la thtt thay thé nghiém tdac cho xdng dau
stt dung trong giao thong. Tuy nhién, chi phi san
xuat nhitng nhién liéu nay so véi luong CO, thyc
s dugc cit giam ciing rat quan trong. Day 1a mot
linh vuc ma Hoa Ky va Lién minh chau Au khong
dat diém cao cho Idm. Ching han, ethanol goc mia
duong c6 thé san xuat ¢ Bra-xin véi gia don vi
bang nita ethanol gdc ngd & Hoa Ky, va trong khi
ethanol gdc dwong & Bra-xin cit giam khoang 70%
phat thai, thi con s8 twong tng cua ethanol goc
ngo st dung ¢ Hoa Ky chila 13%. Lién minh chau
Au con bat loi hon thé vé gia thanh (Hinh 3.7).

Loi thé'so sanh la mét phan Iy do quan trong giai
thich cho su chénh 1éch vé gid. Gia thanh san xuét &
Bra-xin thap hon rat nhiéu do cac yéu td’ khi hau, quy
dat sdn c6 va hiéu suat cao hon ctia dudng mia trong
viéc chuyén déi ndng luong mt troi thanh ethanol
xenluldza Nhitng khéc biét nay cho thdy kha ndng
bét phu thude vao san ligng trong nuede va vai tro
mo rong cta thuong mai qudc t€'6 Lién minh chau
Au va Hoa Ky.

Se chéng dat dugc loi ich gi néu chi dua vao ndi
Iiee. Theo quan diém giam nhe bién d6i khihau, phai
wu tién dat dwoc sy cit giam cac-bon véi ngudng chi
phi thap nhat. Van dé la cac rao can thuong mai va
tro cdp dang lam tang chi phi giam thiéu cac-bon,
dong thoi lai ting thém chi phi d€ giam sy phu thudce
vao dau ltra.

Hau hét cac nude phat trién ap dung han ché
nhép khiu doi véi cdc nhién liéu thay thé nhu
ethanol sinh hoc. Co cau bao ho khac biét nhau rat
16n - song muc dich co ban la giam co ban nhu cau
clia nguoi tiéu ding. Lién minh chau Au cho phép
ethanol tiép can thi truong mién thué ddi véi khoang
100 nuGc dang phét trién. Hau hét nhitng nude nay

khong xuat khau ethanol. Véi Bra-xin, mtic thué’
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nhép khau 0,73 O-r6 (1 D6 la My") mét ga-16ng duoc
Lién minh chau Au ap dung - mot muic thué' tuong
duong trén 60%. O Hoa Ky, ethanol ctia Bra-xin chiu
muic thuénhap khau 0,54 D6 la My mét ga-16ng. Mac
di1 thap hon so véi Lién minh chau Au, déy van la
muic thué' khoang 25% theo gia ethanol ¢ thi truong
trong nuwdc nam 2007.

Chinh sach thiong mai 4p dung cho ethanol
mau thuan véi hang loat muc tiéu biéh d6i khi hau
khac nhau. Ethanol ctia Bra-xin chiu thiét mac du
gia thanh san xuét ré hon, phat thai CO, it hon trong
san xuat, va hiéu suat hon trong viéc giam cuong do
cac-bon ctia giao thong duwong bd. Hon thé nita, mtic
thué cao &p dung ddi véi ethanol ctia Bra-xin dat ra
van dé nghiém tuc vé hiéu suat kinh t& ciia nganh
nang luong. Can ctt 1a khi xoa bo thué ethanol sé c6
loi cho méi truong, cho nd luc giam nhe biéh d6i khi
héu, va cho cdc nuée dang phat trién nhu Bra-xin dé
ho duge huong nhitng diéu kién san xuét thuan loi
hon. O Lién minh chau Au, Thuy Dién da Ién tiéng
manh mé yéu cau giam cht trong vao ché' dd bao ho
va phai c6 chinh sdch manh mé hon d€ phét trién
nhién liéu sinh hoc “thé hé hai” & cac khu vic nhu
sinh khéi rung 1%

Khéng phai moi co hoi thuong mai quoc t&
lién quan t6i nhién liéu sinh hoc déu hita hen
nhitng két qua tich cuc. Nhu trong céc linh vue
khac, tac dong xa hoi va moi truong cta thuong
mai chiu s¢ quy dinh ctia nhiéu yéu t6 16n hon
- va loi ich khéng tw nhién ma dén. O Bra-xin,
san luong duong d€ duy tri nganh ethanol tap
trung ¢ tiéu bang Sao Paulo mién nam. Chua day
1% la ttr vung Amazon. Két qua la viéc phat trién
nhién liéu sinh hoc 6 tdc ddng rat han ché ddi voi
moi treong, va khong gép gi cho viéc ngan chan
phaé ritng. Biec tranh & cac nuwdc khac va cac loai
cay trong khac that la da dang. Mot ngudn tiém
nang néng san cung cap dau vao cho san xuét dau
diesel sinh hocla cay co ddu. Sw mo rong dién tich
canh téc loai cay nay ¢ Dong A da gén lién véi
sw chdt pha rirng btra bai va vi pham quyén con
nguoi cua nguroi dan ban dia. Hién gio c6 nguy
co la chi tiéu nhién liéu sinh hoc ddy tham vong
ctia Lién minh chau Au sé khuyén khich mo rong
nhanh chéng hon nita dién tich trong co dau &
nhitng nudc chua giai quyét nhirng van dé nay
(xem Hop 3.9). Tir nam 1999 t6i nay, nhéap khiu
d4u co vao Lién minh chau Au (chu yéu la tu

Ma-lai-xi-a va In-d6-né-xi-a) da tang hon hai lan,



t6i 4,5 triéu tan, bang gan 1/5 nhap khau toan thé’

gidi. Sw mo rong thi treong nhanh chéong da song
hanh véi su tude doat ddn quyén cua nguoi ti€u

ndng va dan ban dia.

Nghién ctru, trién khai va phé
bién céng nghé cac-bon thap

Joseph Schumpeter ddt ra thuat ngt ‘su phd bo ¢
tinh sang tao’ d&€ mo ta mot “qua trinh dot bién
cong nghiép khong ngirng cach mang hoa co cau
kinh t& tir bén trong, khong ngling pha bo cdi c,
khéng ngirng tao ra cai méi”. Ong xéc dinh 3 giai
doan ctia qua trinh d6i méi la: phat minh, tng
dung va phd bién.

Muén thanh céng, nd lgc giam nhe bién d6i
khihau doi hoi phai cé mét qua trinh ‘pha bo sang
tao’ tang toc hon nita, dong thoi khoang cach gitra
nhitng giai doan nay co lai cang nhanh cang t6t.
Dinh gié cac-bon sé gop phan tao dong co khuyén
khich nhitng cong nghé nay ra doi - nhung nhu
thé cling chuwa du. Ding trude chi phi von rat 1on,
diéu kién thi truong khong chéc chdn va nguy co
cao, mot minh khu vuc tw nhan sé khong phat
trién va phé bién cong nghé theo tdc d6 doi hoi,
tham chi ca véi nhitng tin hiéu gia cac-bon phu
hop. Céac chinh phu sé phai dong vai tro trung tam
trong viéc xod bd nhiing trd ngai ngan can su ra
doi cua cong nghé mang tinh dot pha.

Yéu cau phai c6 hanh déng chinh sach cong
bét nguén tir sy cAp bach va quy md ctia mdi de
doa ma bién d6i khi hau gay ra. Nhw da trinh bay
trong cac chuong trudc ctia bao cdo, bién d6i khi
hau nguy hiém sé dan téi d6i ngheéo gia ting o
cac nuoc ngheo, kéo theo nguy co tham hoa cho
toan nhan loai. Tranh duwoc nhitng hau qua nay
hay khong la diéu thach thiic doi v6i phat trién
con nguoi. Hon thé nira, day la su cap bach vé an
ninh quéc gia va toan cau.

Trong nhiing giai doan d4u lich st, cac chinh
phu da doéi phé voi nhitng méi de doa vé an
ninh phét hién duoc béng cach phat dong nhitng
chuong trinh d6i méi manh dan. Khéng thé ng6i
doi thi truong san sinh va phd bién nhitng céng
nghé giam ton thuwong. Nam 1932, Albert Einstein
da co két luan néi tiéng: “Khong c6 mot dau hiéu
nao cho thay chung ta ¢6 dugc niang luong hat
nhan.” Thé' ma chi hon mét thap ky sau, cac cuong

qudc Lién minh da lap nén Dy an Manhattan. Do

- Mét sb nhién ligu sinh hoc gia thanh thip hon ma lai giam thai CO, nhiéu hon

Phat thai CO, (% phat thai xang dau)
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Nguén: IEA 2006 va IPCC 2007.

nhitng yéu cdu an ninh qudc gia, dw an nay la mot
nd luc nghién ctu quy tu cic nha khoa hoc hang
dau trén thé giéi voi kinh phi 20 ti D6 la My (theo
mutc ndm 2004), tao ra budc tién maéi trén mat tran
cong nghé. Diéu nay ciing dién ra dudi thoi Tong
théng Eisenhower va Kennedy, khi Chién tranh
Lanh va nhiing méi quan ngai vé an ninh qudc gia
khién lanh dao chinh phu thic ddy nhitng nghién
ctu va trién khai ddy tham vong, dinh diém la
viéc d€ ra chuong trinh vii tru Apollo.1%

Nhitng d6i 1ap véind luc nghién ctru va trién
khai nhdm chuyén ddi sang cac-bon thap thét sw
ro rang. Kinh phi nghién ctu va trién khai (R&D)
trong nganh nang luong ¢ cac nuwéc OECD hién
nay vao khoang mét ntra so véi mite & dau nhiing
nam 1980 theo mttc gia thuc (gia nam 2004). Néu
tinh bang ti trong doanh thu trong cac nganh d6
thi kinh phi R&D ctia nganh dién chi chua bang
1/6 kinh phi d6 cho nganh 6 t6 va 1/30 cho nganh
dién tr. Viéc phan b kinh phi nghién cttu cling
khéng kém phan ric rdi. Chi tiéu cong cho nghién
ctu va trién khai chu yéu la trong nganh ning
luong hat nhan, nhung van chi chiém chua day
mot nixa tdng chi.

Céc md hinh R&D nay xuét phat tir rat nhiéu
yéu t8. Dac biét, ddc diém ctia nganh dién lanhiing
nha may dién trung tdm 16n do mét sé nho cac
nha cung cdp ndm gitt, trong khi canh tranh thi
phan lai han ché. Bao cap 16n cho phat dién dua
vao nhién liéu hoa thach va nang lvong hat nhan
da tao ra nhitng dong co lam nhut chi dau tu vao

nhting linh viee khac nhue nang lwong tai tao. Két
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Chi tiéu d&y tham vong ctia Lién minh chau Au v& mé rong thi phan
nhién liéu sinh hoc da tao déng co’ manh khuyén khich san xuét ngii
cbc va dau, ké ca dau co. Co hoi cung cap cho thi trdng Lién minh
chau Au dang mé réng da dwoc phan anh qua sw tang vot dau tw
vao san xuat co dau & Bong A. Day cé phai |4 tin tét lanh cho phat
trién con ngwoi hay khong?

Khéng, theo nhirng diéu kién hién thdi. Co dau cé thé trong va
thu hoach theo nhirng cach thirc than thién véi moi tredng va cod
trach nhiém ddi véi xa hoi, nhat la thong qua néng 1am nghiép quy
m6 nhd. Phan 16n viéc sén xuat & Tay Phi phu hop véi loai nay.
Tuy nhién, cac ddn dién doc canh quy mé I&én & nhiéu nwéc dap
rng dwoc 2 yéu cau vé mai trrvdng va xa hoi da néu trén. Va phan
16N sw tang vot gan day vé san lwong dau co la & nhivng don dién
nhw vay.

Ngay ca trwwée khi chi tiéu nang lwgng tai tao ctia Lién minh chau
Au tao ra mot loat cac doéng co khuyén khich thj treng mai, canh
tac dau co da mé rong véi tbc d6 chéng mat. Téi nam 2005, dién
tich toan cau da dat 12 triéu hécta - gan gap doi dién tich nam 1997.
San xuét chi yéu 1a & Ma-lai-xi-a va In-d6-né-xi-a, trong dé In-do-
né-xi-a ghi nhan toc do gia tdng nhanh nhét vé dién tich risng chuyén
dbi thanh dén dién co dau. Lwong CO, rong gidi phéng hang nam tir
sinh khéi trong rirng In-d6-né-xi-a tr ndm 1990 wéc tinh 14 2,3 ti tan.
Duw kién ctia Uy ban chau Au cho thay nhap khau sé& chiém khoang
1/4 ngudn cung nhién liéu diesel sinh hoc vao ndm 2020, trong d6
dau co chiém 3,6 triéu trong tdng sb 11 triéu tAn nhap khau.

Nguén: Colchester va nnk.2006a, 2006b; Tauli-Corpuz va Tamang 2007.

Xuéat khau dau co l1a moét ngudn ngoai hdi quan trong. Tuy
nhién, sy mé& rong san xuat don dién da kéo theo mot cai gia phai
trd v& méat moi trwdng va xa hoi kha cao. Nhivng dién tich Ién dat
rirng ma nguoi dan ban dia trwdc day van siv dung bi chiém hiru
va céac cong ty khai thac gb cling thwdng lay dén dién co diu lam
cai co dé lay gb.

Do gia dau co tang vot, nhiéu ké hoach day tham vong da dugc
xay dwng d& mé rong canh tac. Mot vi du 1a Dy an Co dau Bién gidi
Kalimantan & In-d6-né-xi-a nham chuyén ddi 3 triéu hécta rixng &
Borneo. D4t da dwoc nhwong cho nhiéu cong ty. Mac du luat phap
quéc gia va nhitng huwéng dan cho nganh céng nghiép da quy dinh
phai bao vé ngwoi dan ban dia, song viéc thwc thi nhirng quy dinh
nay chi la dwgc chéng hay ché - va trong mét sé trwérng hop con
bi I& di ntva. Nhirng khu vwc duwoc coi 14 thich hop véi ving trong
co dau bao gém ca nhirng dién tich rirtng ma nguwdi dan ban dia so
dung - va cé v6 van bao cao ghi chép v& nhirng trwong hop nguoi
dan bj mat dat ciing nhw khéng con kha néng tiép can tdi rieng.

O In-dé-né-xi-a, nhw & nhiéu nwéc khac, quy trinh xét xtr rat
cham, chi phi phap Iy nam ngoai kha néng ctia ngwdi dan ban dia,
va nhixtng méi quan hé gitva cac nha dau tw Ién véi gidi chinh tri
khién khé ma thwe hién dwoc cac quyén clia cw dan. Theo tinh hinh
nay, Lién minh chau Au phai can nhac ky y nghia cla nhirng chi thi
ndi bd v& chinh sach néng lwgng vi trién vong phat trién con nguoi
& ngoai nwérc.

qua cudi cting la nganh nang luong ¢6 tdc do doi
méi chdm, trong d6 nhiéu cong nghé chu chét vé
phét dién béng than va khi da qué cii ky, hién gio

da trén ba chuc nam tudi.

“Ngwei thang cudc” 1a than da
Nhitng phat trién trong nganh than ching to tiém
ndng dot pha cong nghé ddi véi nd luc giam nhe
bién doi khi hau va toc do tién bd rat cham. Hién
c6 khoang 1.200 GigaWatts (GW) cong sudt dién dot
than trén toan thé' gidi, chiém 40% luong dién phat
ra va lwong phét thai CO, ctia thé'gi6i. Khi gia khi
ti nhién tang lén va trit lwong than rai rac trén
khap thé gidi, ti trong than trong san xuat ning
luong trén thé gidi cé kha nang sé tang theo thoi
gian. Phét dién tir d6t than c6 thé sé 1a dong luc
dua thé gidi vuot qua ngudng an toan va sé gay
ra bién d6i khi hdu nguy hiém. Tuy nhién, né ciing
tao ra co hoi.

Cécnhamay dién d6t than rat khdcnhau v&hiéu
suat nhiét. Hiéu suat tdng 1én, chu yéu 1a nho cong

nghé, c6 nghia la cac nha mdy c6 thé phat ra nhiéu
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dién hon ma dot it than hon - va phét thai it hon.
Céc nha mdy hiéu suat cao nhat hién nay st dung
cac cong nghé siéu viét dat mie hiéu suét khoang
45%. Trong thap ky 1990, cong nghé Chu trinh Héa
hop Khi hoa Tong hop (IGCC) da xuét hién. Nhitng
cong nghé nay cé thé dét khi tong hop tir than hodc
mot nhién liéu khac va lam sach phat thai khi. Véi
hd tro tir kinh phi cong ¢ Lién minh chau Au va Hoa
Ky, 5 nha may trinh dién da duwoc xdy dung nhiing
nam 1990. Cac nha may nay dat mutic hiéu suat nhiét
tuwong duwong véi cac nha may truyén thong tot nhat
nhung mutc hiéu suat mdi truong lai cao hon.1”
Moi lién hé gifta cac nha may IGCC va nd luc
giam nhe bién déi khi hau 1a gi? Tiém nang thuc sw
vé dot pha cong nghé d6i voi than la mét quy trinh
thueong goi 1a Thu Giit Cacbon (CCS). Sit dung cong
nghé CCS c6 thé tach duwoc khi phat ra khi d6t nhién
liéu hoa thach r6i di€u ché né thanh dang r&n hogc
long, va chuyén ché di béng tau hodc duong 6ng téi
mot noi nao d6 - dudi day bién, mo than da ngiing
hoat dong, giéng dau da can, hodc nhitng noi khac

d€ c6 thé cét giit. Ap dung cho nha méy dién dot



than, cong nghé CCS tao ti€ém nang phat thai CO,
gan nhw bing 0. V& Iy thuyét, bat ctt nha may dién
d6t than truyén thdng ndo ciing c6 thé 14p dat thém
cdng nghé CCS. Trong thurc t& cac nha méy IGCC 1a
dé thich nghi véi CCS nhat vé cong nghé, va cho téi
nay la phuong én chi phi thap nhat.'®

Khong mot cong nghé riéng 1é nao 1a chiéc diia
nhiém mau d6i véi nd luc giam nhe biéh d6i khi
héu, va viéc “chon ra nguoi the“ing cudc” la mot
cong viée day rti ro. Dau vay, CCS da duoc cong
nhan réng raila cd nhiéu kha ning nhét trong viéc
giam manh phat thai trong phat dién bang than. Sw
phat trién va pho bién quy mo6 16n cong nghé CCS
c6 thé hai hoa viéc sit dung than ngay cang mo
rdng voi ngan quy cac-bon bén virng. Néu thanh
cdng, cdng nghé nay ¢ théloai bo cac-bon ra ngoai
khong chi & nha may dién ma con ¢ cac khu san
xudt tiéu thu nhiéu cac-bon khéc nhw nha may
xi-méng va co so hoa dau.

Cécnha may trinh dién van hanh trong khuon
kh6 quan hé déi tac tw nhan - nha nuéc & Lién
minh chau Au va Hoa Ky da cho thay tinh kha thi
ctia cong nghé CCS. Mac du van con mot s6 thach
thite va mot s6 diéu chwa chic chin, Chéng han,
viéc luu gitt CO, dudi day bién la ddi tuong cua
céc cong wée qudc t& va ngueoi ta lo 1ang cho su an
toan vi ¢6 kha nang ro ri. Mac du ddy hita hen nhw
két qua cua du an trinh dién trong mot s6 truong
hop da chiing to nd luc hién nay van con lau méi
dat mtkc can thiét. Cong nghé CCS du kién sé dugc
phd bién rat cham trong nhitng ndm tGi. Vi toc do
phd bién theo k&' hoach hién nay, dén ndm 2015 sé
chi ¢6 11 nha mdy CCS van hanh. Két cuc cta su
cham tré nay la téng cong cac nha may d6 chi giam
thai duoc khoang 15 triéu tin CO,, tizc1a 0,2% tong
lwong phét thai tir cac nha may dién d6t than. Voi
toc dd nay, mot trong nhitng cdng nghé cha chot
trong cudc chién chong sy noéng lén toan ciu sé
duoc &p dung qua w cham tré va ching thé gitp thé’
gidi tranh duoc bién d6i khi hau nguy hiém.

Rao can d6i véi viée tdng nhanh phat trién va
phd bién cong nghé CCS bit nguédn tir thi truong.
Céc cdng nghé phat dién co thé thuc day phd bién
nhanh CCS van chua c6 sin. Dic biét, cicnha may
IGCC chua hoan toan thuong mai hoa, mét phan
la vi nghién ctu va trién khai chua day du. Ngay
ca khi da c6 sdn cac hé théng CCS hoan chinh thi
chi phi van la mét tré ngai 16n d6i véi viéc phd

bién cong nghé nay trong thoi diém hién nay. Déi

vG6i cac nha mady mdi, chi phi vén du tinh sé cao
hon cdc nha may truyén thong tdi 1 ti Do la My,
méc du cé su bién thién 16n: lép dat thém vao cac
nha may ci con tdn kém hon nhiéu so véi viéc &p
dung cong nghé CCS vao cac nha mdy IGCC méi.
Viéc thu gitt cac-bon du kién cling sé lam tang chi
phi van hanh trong phat dién ¢ cdc nha mdy dot
than t6i 35-60%. Néu nhu khong c6 hanh dong cua
chinh phti, nhitng rao can chi phi nay sé tiép tuc

can tré viéc pho bién chiing.

Péi tac nganh than - qua it va qua han
ché

Mot s6 tro ngai doi vdi viée cai tién cong nghé &
céc nha may phét dién bang than c6 thé xoa bo
duwoc béng viéc dinh gia cac-bon. Hién nay, cac
nha mdy dién d6t than truyén thong duoc huong
loi thé thwong mai vi mot ly do don gian: gid ca
khong phan anh chi phi cua nhitng gi ho goép
vao bién ddi khi hau. Ap dat mirc thué 60-100
D6 la My moét tan CO, hodc trién khai hé thong
mua ban phat thai chit ché sé lam bién d6i co cdu
khuyén khich trong nganh than, day nhitng nha
méy dién gdy 6 nhiém ning vao thé bat loi. Tao
ra diéu kién thi treong lam gia taing dau tw von
thong qua cac khuyén khich vé thué'la mot trong
nhitng diéu kién gitp chuyén doi sang cac-bon
thap trong chinh sdch ndng luong.

Chinh sich & Hoa Ky dang bét dau tién trién
theo hudng nay. Dao luat Nang luong nam 2005 da
thic ddy viéc ing dung IGCC bang cach dua ra Sang
kién Dién than Sach CCPI tri gid 2 ti D6 la My bao
gOm ca trg cap cho viéc khi hod than. Tin dung thué’
cling da dugc cung cap dé dau tw tw nhan vao 9 co
s dot than sach tién tién. Nhiéu quan hé déi ticnha
nude-tw nhan cing da duoc thiét 1ap. Mot vi du la
D61 tac Khu vie Thu hoi Cac-bon 7 da quy tu B
MBai truong, chinh phu tiéu bang va cong ty tnhan.
Toéng gia tri du dn vao khoang 145 triéu D6 la My cho
4 nam t4i. Mot vi du khéc la Future Gen - mot doi
tadc nha nude-te nhan da cé kéhoach trién khai mot
nha méy dién phét thai gan bing 0 dau tién ¢ Hoa
Ky vao ndm 2012.115

Lién minh chau Au ciing da c6 dong thai bude
dau tao ra mot méi truong thuén loi cho viée phat
trién CCS. Viéc thanh 1ap Dién dan Céng nghé chau
Au vi Nhién liéu Hod thach Phét thai Bing 0 d tao
ra khuon khé quy tu céc chinh phu, cdc nganh cong

nghiép, vién nghién ctru va Uy ban chau Au. Muc
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Tiém nang thwc sy vé dot
pha céng nghé dbi véi than
la mét quy trinh thwong goi

l& Thu Gilr Cac-bon (CCS).
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Hién nay, cac nha may dién
dét than truyén théng dwoc
hwéng loi thé thwong mai
vi mét ly do don gian: gia
cd khéng phan anh chi phi
cta nhirng gi ho gay anh

hwéng dén bién déi khi hau.

dich ctia Dién dan la d&h nam 2015 sé kich thich xay
dung va van hanh dwoc t6i 12 nha may trinh dién,
con tat ca cac nha méy dién d6t than xay dung sau
nam 2020 s& duoc 1ap CCS. Tong kinh phi wéc tinh
cho cong nghé thu gitt CO, ttrnam 2002 dén 2006 vao
khoang 70 triéu O-r6 (88 triéu D6 la My’). Tuy nhién,
theo khudn kh& nghién ctru hién thoi ctia Lién minh
chau Au, 6 t6i 400 triéu O-r6 (500 triéu D6 la My) sé
duoc chi cho cong nghé nhién liéu hoa thach sach ttr
nam 2007 t6i 2012, voi wu tién danh cho CCS. Twong
tw nhu & Hoa Ky, hang loat du 4n trinh dién dang
duoc trién khai, k€ ca sy phoi hop gitta Na-uy va
Vuong quéc Anh trong viéc luu gitt cac-bon tai cac
mo dau Bién Béc1

Nhitng d6i téc tw nhan-nha nuée méi xuét hién
da dat duoc nhitng két qua quan trong. Tuy nhién
can phai c6 phwong phép tiép can tham vong hon
nita d€ tdng nhanh thay déi cong nghé trong nganh
than. Trung tam Bién d6i Khi hau Pew da lén tiéng
yéu cau xay dung mot chuong trinh 30 nha may
trong vong 10 nam 6 Hoa Ky dé€ chitng minh tinh
kha thi ky thuat va tao diéu kién thuong mai hod
nhanh chéng. Chi phi gia tang wdc tinh khoang 23
- 30 ti D6 la My Trung tdm Pew dé xuat thanh lap
quy uy théc tir viéc dat ra mot mie phi khiém t6n
cho phat dién d€ bu lai nhitng chi phi nay. Mac du
¢6 hang loat co cau tai chinh va khuyén khich ¢6
thé xem xét, chi tiéu chuong trinh dén ndm 2015 c6
30 nha may c6 thé dat duoc déi voi Hoa Ky. Véi su
lanh dao chinh tri, Lién minh chau Au cé thénhdm

t6i mitc tham vong twong tng.

Nguy co la chinh sach céng néu that bai sé
tao ra rao can mai doi voi viéc phat trién va phd
bién CCS. Chi phi cao hon phét sinh tir cac nha
may 1ap dat CCS c6 thé dan téi sy “déng cira
khong 14p CCS” - hau qua tit nhitng quyét dinh
dau tu thay thé cac co s& d6t than hién thoi. Do
thiéu véing nhitng tin hiéu gia cac-bon va co cdu
khuyén khich 1au dai d€ dong vién nganh dién
cac-bon thdp, cac nha mdy phat dién c6 thé ra
céc quyét dinh khién chuyén d6i sang CCS cang
kho hon.

Diéu nay sé bdo hiéu mot co hoi niva dd mat di.
Khoang 1/3 co s& d6t than hién nay ¢ Lién minh
chau Au du kién sé két thic tudi tho ky thuat cua
ching trong vong 10 - 15 ndm t6i. O Hoa Ky, than
lai dugc trung dung, da dé xuét hodc dé don xin
phat trién trén 150 nha may dién dot than mai
t6i ndm 2030, v6i dau tu du kién khoang 145 ti
b6 la My 1%

Ca Lién minh chau Au va Hoa Ky déu c6 co
hoi st dung viéc déng ctra cdc nha mdy dién dot
than cti ky d€ tao ra mét mdi truwong thuan loi
nham sém chuyén d6i sang CCS. Mudn ndm bét
duoc co hdi d6 doi hoi nhitng budce di manh dan
trong chinh sach nang lwgng. Dau tu tang cho cac
du an trinh dién, théng béo chu dich rd rang vé
thué phét thai cac-bon va/hodc trién khai cac co
ch&mua ban phat thai manh mé hon, va st dung
quyén han quan ly d€ han ché xay dung cac nha
mady khong dung IGCC 1a mét s6 yéu cau chinh

sach can ban.

3.4 Vai tro cha chét caa hop tac quoc té

Hop téc qudc t& cd thé mo réng ctra cho cac kich
ban ‘cling thang’ ddi v6i phat trién con ngudi va
nd lyc giam nhe bién d6i khi hau. Gia ting hod
tro tai chinh va cong nghé cho phat dién cac-bon
thap ¢ cac nude dang phat trién la mot linh vuc
vu tién. Hop tdc 6 day cd thé mé rong tiép can
t6i ndng lwong va nang cao hiéu suét, giam bot
phat thai cac-bon va dong thoi tro gitp cho nd
e xod ddi giam ngheo. Chat pha ritng la mot
van dé nira ¢d thé bién thanh co hoi. Hanh dong

quoc t& d€ giam tdc d6 pha huy rirng muwa nhiét
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déi sé lam giam lugng cac-bon toan ciu, dong
thoi tao ra hang loat 1gi ich xa hoi, kinh t&'va moi
treong khac nhau.

Nhitng phurong thitc hién nay khong phat huy
duoc tiém nang hop tac qudc t& Theo diéu khoan
ctuia UNFCCC, hop tac qudc t&' duge xdc dinh la mot
yéu t8 chti chét trong nd luc gidm nhe biéh doi khi
héau. Cac nudce phat trién cam két “tién hanh moi bién
phép o thé dé xtc tién, thic ddy va tai trg khi c6 thé
cho viée chuyén giao, hodc tiép can ti, cac cong nghé

lanh manh véi moi treong” Nam 2001, méot thoa



thuan da duogc ky két - Hiép wéc Marrakesh - nhdm
tao co s chic chdn hon cho cam két vé chuyén giao
cdng nghé. Song viéc trién khai lai qué chdm so voi
cam két da tuyén b, va tham chi con chdm hon muic
tham vong can thiét. Tién bo trong viéc ngan chan
pha rirng cling dang budn khong kém.

Céc cudc dam phén vé giai doan cam két tiép
theo cho Nghi dinh thu Kyoto tao co hoi dé thay
d6i buic tranh nay. C6 hai wu tién cap bach. Thi
nhat, thé' gidi cAn mot chién luoc hd tro chuyén
d6i sang nang lugng cac-bon thap ¢ cdc nude dang
phat trién. Cac nwdc phat trién can coi day khong
phai la mot hanh dong ttr thién ma la mot hinh
thitc bao hiém chéng lai sw néng lén toan cau va
la mét dau tu cho phat trién con nguoi.

Khi dang con thiéu vang mot chiéh livoc quéc
t& chat ché vé tai chinh va chuyén giao cong nghé
dé thiic day sy phé bién nang luong cac-bon thap,
cac nudc dang phat trién sé it c6 déng co tham gia
vao cac thoa thuan da phiong, nhitng thoa thuan
ddt ra muc tran phat thai. 1,6 ti nguoi trén thé' gioi
dang khéng tiép can dwoc t6i dién - d6 thuong la
nhitng phu nit phai di hang cay s6 kiém cui va/hay
nhat phan trdu phan bo vé lam chat dot. Cho doi
cac chinh phu dai dién cho nhiing con nguoi nay
chap nhan mic tran phat thai trong thoi gian
trung han, mtc trdn lam cham tién bo trong viéc
tiép can nang luong thi that la phi thyc t€ va phi
dao dtec. Diéu d6 ciing khong nhat quan véi cam
két qudc t& vé xoa ddi giam ngheo.

Uu tién tht hai 1a xdy dung chién lugc d6i
voi chat pha ring. Chi mot minh thi truong
cac-bon va chuyén giao tai chinh sé khéng phai
la giai phap duy nhat cho van dé nay. Tuy nhién,
ching cé thé€ gép phén lam giam nhitng déng co
léch lac hién dang thuc day chat pha ring, gay
hau qua tiéu cuc cho con nguoi va hanh tinh

chtng ta.

Vai tro I&n hon déi véi chuyén
giao cong nghé va tai chinh

Hiéu suat nang luong thap da kim ham phat trién
con ngudi va tang truong kinh t& ¢ nhiéu nudc.
Tang cuong hiéu suat la phuong tién d€ san sinh
ra nhiéu dién hon véi it nhién liéu hon - va phat
thai it hon. Nhanh chéng thu hep khoang céch vé
hiéu suat nay gitra cac nude giau vangheo sé la mot

dong luc manh mé déi voi nd luc giam nhe bién

d6i khi hau, va né ¢ thé la mot dong luee cho phat
trién con nguoi.

Than 1a mét minh chiing hting hon cho luan
diém nay. Hiéu suét nhiét trung binh cuta cac
nha may doét than ¢ cac nuwde dang phat trién chi
khoang 30%, so v6i 36% & cac nwde OECD. Thé'co
nghia la mét don vi dién san xuét ra & mot nude
dang phat trién phat thai CO, cao hon 20% so véi
mot don vi trung binh & cac nuwde phat trién. Cac
nha mdy siéu viét hiéu suat cao nhat ¢ cac nuée
OECD goi nhu vay vi ching dot than & nhiét do
cao hon, it chat thai hon, da dat mitc hiéu suat 45%.
Viéc du bdo vé phat thai twong lai tie san xuat dién
dung than chiu anh hudng rat 16n boéi viée lua
chon cong nghé va Iya chon nay sé tac dong lon
to1 hiéu qua chung. Xod bo khoang cach vé hiéu
suat gitta nhitng nha may nay v6i nhitng nha may
trung binh 6 cdc nudc dang phat trién sé lam giam
mot nira phét thai CO, tir nha may dién d6t than &
cac nudc dang phat trién.1?

Tac dong giam thiéu tiém nang cua viéc tang
hiéu suat ¢ thé dugc minh hoa qua trueong hop
Trung Qudc va An D§. Ca hai nuwée nay dang da
dang hod cac nguén nang luong va moé rong nang
luong tai tao. Tuy nhién, than van dwoc xac dinh
la ngudn nguyén liéu chinh: hai nude nay sé chiém
khoang 80% mtc tang vé nhu cau than toan cau
dén nam 2030. Hiéu suat nhiét trung binh ¢ cdcnha
mdy dién dét than dang tdng ¢ ca hai nudc, song
van chi & vao khoang 29 - 30%. Sy md rong nhanh
choéng viéc phat dién bmeg than dya trén mirc hiéu
suét nay sé thé hién mot tham hoa bién doi khi
hau. Véi nhiing khoan dau tw 16n cho cac nha may
moi, co co hoi ngan chan tham hoa do bfing cach
nang cao murc hiéu suat (Bang 3.3). Thu duoc nhiéu
nang lwong hon tit mot Iwgng than it hon sé dem
lai nhiéu loi ich cho cac nén kinh t& qudc dan, moi
treong va nd luc giam nhe biénh d6i khi hau.

Trung Quéc va An D6 1a vi du 16 rang vé su
céng thang gifta an ninh nang luwong qudc gia
va muc tiéu an ninh khi hau toan cau. Than la
tam diém ctia nhitng cing thing nay. Trong vong
mot thap ky t6i, Trung Quéc sé tro thanh ngudn
phat thai CO, Ién nhat thé gidi. Téi nam 2015,
cong sudt phét dién sé tang khoang 518 GW, gap
d6i mirc hién thoi. Téi nam 2030 no sé lai tang
khoang 60% nita, theo du kién cua IEA. Dt con
s0 nay vao boi canh hién nay, sy gia ting phat

dién t6¢i nam 2015 sé twong dwong cong sudt hién
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Gia tang hé tro tai chinh
va cong nghé cho phat
dién cac-bon thap & cac
nwéc dang phat trién 1a

mot ITnh vee wu tién.
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Mot don vi dién san xuét &
mot nwéc dang phat trién
phat thai CO, nhiéu hon
20% so v&i mét don vi trung

binh & cac nwdc phat trién.

thoi ctia Dtic, Nhat Ban va Veong quéc Anh gop
lai. Than sé chiém khoang 3/4 tdng mtc tang t6i
nam 2030.

Cong suét phat dién dung than cling dang gia
tang nhanh chéng & An Do. Trong thap ky tir nay
t6i 2015, An Do s6 tang thém gan 100 GW cong
sudt phat dién - gan gap doi luong dién phat ra
hién nay ¢ California.Phan 16n mutic ting nay la
do than. Tt 2015 dén 2030, cong suat dién d6t than
du kién sé lai gap doi 1an niva, theo IEA. Mac du ca
Trung Qudc va An Do sé tiép tuc c6 mike phat thai/
dau nguoi thap hon cac nudec OECD rat nhiéu, mo
hinh gia tang nang luong tiéu thu nhiéu cac-bon
hién thoi rd rang la ¢é tdc dong dédng lo ngai d6i voi
nd luc giam nhe bién d6i khi hau.

Tang cwong hiéu suat nang luwong c¢é kha
ndng chuyén doi méi de doa dang ké vé bién
ddi khi hau thanh co hoi giam nhe. Chung toi
chitng minh tiém nang nay bang cach so sanh
kich ban ctia IEA d6i véi Trung Qudc va AnDod
giai doan ttr 2004 t6i 2030 véi nhitng kich ban
tham vong hon véi tdng cwong hop tac quoc té.
Miéc du moi kich ban déu chiu anh hudng cua
céc gia dinh, két qua d6 hoa cho thdy ca loi ich
ctia hanh ddng da phwong hd tro cai cach chinh
sach nang lugng qudc gia 1an chi phi mic dinh
khi khong hanh dong gi.

Ngay ca nhitng cai cach khiém ton nhat dé
tang cuvong hiéu suat nang luong ciing dem lai két
qua giam nhe dang ké&. IEA so sanh “kich ban tham
chiéu” nhu hién nay déi voi phét thai tuong lai voi
mot “kich ban thay thé” trong d6 cac chinh phu
cai cach nganh nang lrong sau rong hon nita. Nho
nhitng cai cach nay, hiéu suét d6t than tdng thé &
Trung Qudc va An Do udc tinh sé tang tte mitc hién
nay la khoang 30% lén 38% vao nam 2030. Hau hét
cdc cai cach nay sé€ ngay cang phat huy nhitng bién
phép hién nay nhim giam nhu cau.

Cé thé hinh dung ra nhitng kich ban tham
vong hon nira. Tiéu chuan hiéu suat ning lugng
6 thé tang cuong hon. Nhitng nha mdy cti khong
hiéu sudt sé “cho v&€ huu” sém hon va thay thé
béng nhitng nha may méi siéu viét va cong nghé
IGCC, mo6 duong cho sy chuyén déi som sang thu
gitt cac-bon. Tat nhién, nhitng phuong an nay sé
doi hoi thém tai chinh va phat trién nang lwc cong
nghé. Song chiing cling sé dem lai két qua.

Nhin ra xa kich ban IEA hon ntta, chung t6i

xem xét mot budc chuyén d6i nhanh chéng hon
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sang viéc dot than phat dién hiéu suat cao, cac-bon
thap. Su chuyén ddi dy sé nang hiéu sudt trung
binh 1én 45% t&i ndm 2030 - mitc hiéu suat ctia
cac nha mdy t6t nhét hién nay 6 OECD. Chung
toi cling dua thém mot yéu td nita: sém trién khai
cong nghé CCS. Ching t6i gia dinh rang 20% cong
sudt tang thém tir nam 2015 dén 2030 sé la dudi
dang CCS.

Nhitng gia dinh nay c6 thé tdo bao qué - song
chiing hau nhu khong ndm ngoai tim kha thi vé cong
nghé. Do bing mitc giam nhe biéh d6i khi hau sé thay
dat duwoc mure giam thai dat dugce that dang ké:
®  Trung Quoc. Téi nam 2030, phat thai tir Trung

Qudc sé thap hon 1,8 ti tan CO, so v6i mtic theo
kich ban tham chiéu ctia IEA. Con sd d6 chiém
khoang mot nita mttc phat thai CO, hién thoi ttr
ning luong cta Lién minh chau Au. N6i cach
khac, né sé giam 10% tong luong CO, phét thai
du kién tir cdc nudc dang phat trién so voi kich
ban tham chiéu ctia IEA.

e AnDg. Loi ich v& hiéu suét ciing sé tao ra nhiing
tadc dong giamnhelén & AnbDd. Mt giam1a 530
triéu tan CO, ndm 2030 so v6i mikc tham chiéu
cua IEA - mot con s6 vuot xa mitc phat thai hién
nay ttr I-ta-li-a.

Ca hai minh hoa nay nhan manh tiém nang
giam nhe nhanh chéng thdng qua loi ich hiéu suét
trong nganh dién (Hinh 3.8). V& nhiéu phuong dién
quan trong, nhitng con so tiéu bi€u nay chwa ndi hét
nhitng loi ich tiém nang d6i véind luc giam nhe bigh
d6i khi hau théng qua hiéu suét nang luong duoc
nang cao. Mot ly do 1a kich ban thay thé ctia chiing
toi chi tap trung vao than. N6 khong tinh tdi tiém
nang dat hiéu suat nang luwong va giam CO, 16n
thong qua ddi méi cong nghé sau rong hon vé khi tw
nhién va nang luong tai tao chang han. Va ching toi
cting khong tinh t6i tiém nang 16n cé thé dat duocloi
ich hiéu suat théng qua dot pha cong nghé trong cac
nganh cong nghiép tiéu thu nhiéu than nhu xi-mang
va cong nghiép nang (Bang 3.4). Hon nita, ching t6i
trinh bay loi ich vin tit theo mot ndm tinh 13 ndm
2030, trong khi nhitng loi ich tir giam thai, ching
hannhuw chi phi do phat thai gia tang, lai c6 tinh tich
luy. Déc biét viéc ting nhanh trién khai cdng nghé
thu gitt cac-bon c6 thé dem lai loi ich lay tich 16n
trong thoi ky hau 2030.

Viéc tap trung vao Trung Qudc va An Do cua
chiing t6i cling khién khong néu hét dugc loi ich

tiém nang lén hon. Chang t6i ap dung kich ban nang



luong thay thé ctia ching t6i d6i v6i cac nude nay do
ti trong ctia hai nude d6 trong phét thai toan cau. Tuy
nhién, viéc nay c6 y nghia rong Ién hon.

Xét truong hop Nam Phi. Vi mét nganh nang
luong ma chu dao la d6t than phat dién hiéu suét
thap (chiém trén 90% luong dién phat ra) va mot
nén kinh t& chti yéu la khai mo va san luong khoang
chét, Nam Phi la dat nuée duy nhat & chau Phi can
Sahara c6 luong cac-bon tuwong duwong mot s6 nudce
OECD. Nudc nay c6 lugng phét thai 16n hon nhiéu
nudc nhu Phép va Tay Ban Nha - va né chiém 2/3
tong luwong phét thai CO, tir chau Phi can Sahara.
Tang hiéu sudt trung binh & cac nha may dién dot
than & Nam Phi 1én 45% sé giam thai di 130 triéu tan
CO, ndm 2030. Con s6 d6 la nho so véi Trung Qudc
va An D§. Song n6 bing hon mét nira t6ng luong
phat thai CO, lién quan dén ning liong tit chau Phi
can Sahara (khong k& Nam Phi) . O chinh Nam Phi,
hiéu suét téng cao trong nganh than sé gép phan
giai quyét mot trong nhitng van dé mdi truong cap
béach nhét ctia niede nay: nhitng van dé nghiém trong
do phat thai Di-6-xit Ni-to va Di-6-xit tu huynh tir
dot than.!!

Do véi toan thé gidi, nang cao hiéu suat ning
luong & cac nudc dang phat trién dem lai mot s6 loi
ich rd rét. Néu an ninh khi hau la mét loi ich chung
toan cu thi nang cao hiéu suat sé la dau tw cholgiich
d6. Loi ich quéc gia cfing ¢6 tiém ning 16n. Chang
han, Trung Qudc dang & gdng giam phét thai tir céc
nha may dot than nhim giai quyét nhitng van dé'y
& cap bach (Hop 3.10). Khoang 600 triéu nguoi chiu
phoi nhiém mitc Di-6-xit lru huynh cao hon mitc
hudng dan ctia T6 chiec Y t8 Thé gidi (WHO) vabénh
duong ho hap la nguyén nhan phd bién thit 4 gay twe
vong & khu vire d6 thi. OAn Do, hiéu sudt kém trong
nganh dién da duoc Uy ban K& hoach xéc dinh la
mot han ché d6i véi viée tao cdng an viéc lam va xoa
ddi giam ngheo (Hop 3.11). Nhwnhiing vi dunay da
chting minh, ca hai nudc c6 thé thu 1¢i tir viéc nang
cao hiéu suat nang luong va giam 6 nhiém - va toan
the gidi cling sé& duoc loi tir s cat giam CO, song
hanh véi hiéu suat dugce nang cao. Nguoc lai, tat ca
cacbén sé thua thiét néu nhitng khoang cach vé hiéu
suat ndng lugng tir dot than khong duoc xod bo.

Néu nhu kha nidng dat két qua ‘cting thang’ cao
dén vay thi tai sao nhitng dau tu nham dat duoc két
qua nay lai khong thue hién duoc? C6 hai ly do co
ban. Thtt nhat, ban than cic nuéc dang phat trién

gdp nhiéu han ché vé tai chinh va nang lyc. Trong

Phat thai cac-bon lién quan t&i cong nghé & nha may dét than

Phat thai CO2

Giam so v&i mirc Tiét kiém CO2 sudt
trung binh cia th&i gian hoat dong

khoang (g/Kwh) Trung Quéc (%)  (triéu t&n CO,)3
Nha may dét than:
Trung binh toan b¢ cac nha may dét than & Trung Qudc, 2006 1140 - -
Tiéu chuén toan cau 892 22 73.3
Than sach tién tién 733 36 120.5
Than siéu viét va c6 lvu git cacbon 94 92 310.8

a. Tiétkiém subt thoi gian hoat dong gia dinh mot nha may 1GW van hanh trong 40 nam véi cong suat trung binh 85% so véi mot nha may

twong tw véi hiéu suét trung binh ctia Trung Quédc (hién nay la 29%)

Nguén: Watson va cong su.2007.

nganhnang luong, viéc xac dinh 16 trinh chuyén doi
sang cac-bon thap doi hoi nhitng d4u tw tién phong
16n vao cac cong nghé méi ma mdt s6 van con trong
giai doan ap dung thuong mai ban dau. Sw két hop
gitta chi phi vén 16n, rii ro cao vanhu cdu ngay cang
tang v€ nang luc cong nghé tao ra tro ngai doi véi
viéc pho bién sém. Mudn dat dugc dot phd trong sw
chuyén doi sang cac-bon thap sé budc phai 4p dat
nhiing chi phi gia tang 16n déi véi cac nude dang
phat trién, trong khi nhiéu nude trong s6 d6 dang
rat khé khan tim nguén tai chinh cho cudc cai cach
nang lwong hién nay.

Thaét bai trong hop tac quoc té thé hién tro ngai
th hai. Méc dut 1oi ich an ninh khi hiu qudc t€ caa

viéc chuyén ddi sang cac-bon thap ¢ cac nudc dang

Tang hiéu suat dét than cé thé giam phat thai CO,

Dy kién phat thai CO, tir phat dién dé6t than, 2030 (trigu tan CO,)

Trung Quéc
Kich ban tham
chiéu cua IEA

Kich ban chinh sach
thay thé clia [EA
Kich ban tang
cwong cong nghé?
An Do

Kich ban tham
chieu ctia IEA

Kich ban chinh sach
thay thé clia IEA
Kich ban tang
cwong cong nghé?

o

1.000 2.000

3.000

4.000

5.000

a. Dwa vao kich ban chinh sach thay thé clia IEA nhung gia dinh mirc hiéu suét trung binh 1a 45% & cac nha may dién

dét than va 20% Iuu gitr cac-bon (CCS) dbi véi cac nha may méi (2015-2030).
Nguén: Watson va nnk. 2007.
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Cwong do ning lwong trong cong nghiép bién thién Ién

Tiéu thu nang lwong trén mot don vi san xuat

(100 = nwére higu suat cao nhét) Thép Xi-mang A-mo-ni-dc
Nhat Ban 100 100 -
Chau Au 110 120 100
Hoa Ky 120 145 105
Trung Quéc 150 160 133
Anbo 150 135 120
Cong nghé tét nhat hién co 75 90 60

Ngubn: Watson va cong sy 2007.

phat trién c6 thé rat dang k& nhung co ché'tai chinh
va xay dung nang luc quoc t& can thiét dé thu duogc
nhiing loi ich d6 van chua duoc phét trién. Trong
nang liong ciing nhw trong cac linh vize khac, cong
dong quéc t& van chua xay dung dugc mdt chiéh
lwoce dau tw vao lgi ich cong toan cau.

biéu nay khong phai 1a coi nhe tdm quan trong
cua hang loat chuong trinh hién dang duoc trién
khai. Tuy nhién, kinh nghiém ctia nganh than mét
1an nita 1a minh chiing hting hon cho nhitng that bai
hién nay trong hop tac quoc t&. Miac dit cdng tac hop
tac quoc t& da rat soi ndi, song két qua chu yéu van
dirng lai & nhitng ddi thoai. Mot vi du 1a Déi tac chau
A-Thai Binh Duong vé Phét trién sach. Déi tac nay
quy tu dong déo céc nude, ké ca Trung Qudc, An D9,
Nhét Ban va Hoa Ky - cdc nudc nay cam két mo rong
phat trién va phd bién cong nghé cac-bon thap. Tuy
nhién, d6i tac nay khong dua vao nhitng cam két c6
tinh rang budc va cho dén nay chua cé gi hon ngoai
trao doi thong tin. K& hoach Hanh dong vi Bién doi
Khi hau, Nang luwong sach va Phét trién Bén viing
ctia Nhom G8 cling gan nhu vay.

Su that bai trong viéc xay dung quan hé hop
téc viing chac vé thu gift cac-bon la didu déc biet
déang lo ngai. Theo gdc d6 loi ich cdng toan cau, moi
quan tam chu dao hién nay la cdc nudc phat trién
phai tdng nhanh viéc phé bién cac cong nghé CCS ¢
trong nudc, va sau d6 dam bao rang cac cong nghé
ay cling san sang cho cac nuwdc dang phat trién cang
som cang tot va voi gia thap nhat. Co 1€ vi du hop tac
cu thé nhat trong linh vuce nay cho t6i nay 1a Dy an
Than Phét thai gan bang 0, mot bo phan trong Di
tac Lién minh chau Au - Trung Qudc vé Bién déi Khi
héu. Theo ké€'hoach du an nay duoc chia lam 3 giai
doan, bt dau bang nghién ctru kha thi trong 3 ndm
(2005-2008) d€ tim hiéu cac phuong én cong nghé.

Muc tiéu cudi cing 1a ¢6 mot nha mdy trinh dién vao

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

nam 2020. Tuy nhién, tién do trién khai rat chAm - va
chi tiét thuec hién nhitng giai doan sau van chua duoc
cdng bo. Cong tac gitta Dur 4n “than sach” FutureGen
ctia Hoa Ky va Hoa Néng — cong ty phét dién béng
than 16n thit ba ctia Trung Qudc, da bi bao phu boi

nhiéu diéu khéng chic chin tuong tu.

Thiéu méi lién két — khuén khé cho
chuyén giao céng nghé va tai chinh
Trong diéu kién con c6 nhiéu sang kién manh
man nhu hién nay, thi con thiéu mot khuén kho
qudc t& tich hop cho chuyén giao cong nghé va
tai chinh. X4y dung khuén khé dé la mét van
dé cap bach.

Co6 nhiéu linh vuec trong d6 hop téc quoc té&
6 thé gép phan tang cuong nd luc giam nhe bién
d6i khi hau thong qua sw hd tro cai cach chinh
sach ndng luong quéc gia. Theo UNFCCC, cac
nudc phat trién cam két “dam bao toan bo chi
phi gia taing” d€ tién hanh hang loat bién phap
ma cac nuwéc dang phat trién thuwc hién trong 3
linh vuc ¢t 16i la tai chinh, cdng nghé va xay
dung nang luc. Huy dong ngudn luc quoc gia
van la phuong tién tai chinh chinh yéu cho cai
cach chinh sach nang luong. Trong khi d6, tam
diém hop tac qudc t&' van la chi phi tai chinh gia
tdng va nang lwe cdng nghé can thiét dé€ thuc
hién chuyén d6i sang cac-bon thap. Chang han,
hop tdc qudc t& sé huy dong cac ngudn luc d€
lap day ‘khoang cach vé gia’ gitta mot bén la
cédc phuong an cac-bon thap nhu nang luong
tai tao va cac phuong an tang hiéu suét than,
va bén kia la cac phwong an dua vao nhién liéu
hoa thach hién co.

Véan dé sau xa la cac nudc dang phét trién
von da gdp nhiéu han ché tai chinh nghiém
trong trong chinh sach nang luwong. Theo wdc
tinh cua IEA, ddu tw hang ndm riéng cho cung
tng dién da cin téi khoang 165 ti D6 la My~
mbi nam tlr nay téi 2010, téng 3% mdi nam cho
dén 2030. Cac chinh sach hién thoi chua huy
doéng duwoc mot nira khoan kinh phi nay. Thiéu
hut tai chinh c6 tdc ddng thuc su toi phét trién
con nguoi. Theo xu huéng hién nay sé c6 1,4
ti ngwoi thiéu tiép can téi dién vao nam 2030,
va 1/3 dan sd thé gidi, tiec 2,7 ti ngudi, van con
dung nang luwong sinh khi.!3

Ban than cac nudc dang phat trién phai giai

quyét hang loat vdn dé cai cach nganh nang



La nén kinh té tdng trwéng nhanh nhéat thé gidi, lai chiém 1/5 dan sb thé
gidi, va véi mét hé théng nang lwong tiéu thu rat nhiéu than, Trung Québc
chiém mot vi tri quan trong trong nd luc d6i pho vai bién ddi khi hau. Nudc
nay la ngudn phat thai CO, I6n thtr hai trén thé givi sau Hoa Ky va dang
trén da tré thanh nuwéc phat thai I6n nhat. Déng thei, Trung Quéc lai cé
lwgng cac-bon/dau nguwoi thap so véi tiéu chuan quéc té, chi 1/5 mire cia

Hoa Ky va 1/3 mirc trung binh clia cac nwéc phat trién.

Bién dbdi khi hau budc Trung Quédc phai dbi mat véi hai thach thire
khac biét nhung lién quan dén nhau. Thach thirc thir nhat la viéc thich
&rng. Trung Quéc da ghi nhan nhivng tac dong bién déi khi hau véi mac do
tan pha cao. Nhirng hién twong thoi tiét cwc doan da tré nén phd bién.
Han han & déng béc Trung Quéc, Id lut & trung va ha lwu séng Duong Tt
va ngap lut viing duyén hai & nhirng trung tam d6 thi Ién nhw Thwong Hai
la bang chirng. Trong twong lai, Trung Qudc sé phai déi mé&t véi bién dbi
khi hau nguy cép. San lwgng ba loai ngii cdc chinh la lGa mi, lta gao va
ngo du kién sé sut gidm khi nhiét do tang cao va hinh thé lwgng mua thay
dbi. Nui bang & mién Tay Trung Quéc dy bao s& méng di 27% vao ndm
2050. Suy gidm vé ngudn nwéc theo dy kién sé rat Ion & nhiéu hé thdng
s6ng, ké ca nhiing hé théng & mién Béc Trung Quédc vén da 1a mot trong
nhitng khu vuc chiu nhidu ap lyc sinh thai nhat trén thé gioi.

Nhuw nhirng kich ban nay cho thay, Trung Quéc cé lgi ich quéc gia to
I&n néu hé tro nd lwc gidm nhe toan cau. Thach thirc 1& phai thay ddi 16
trinh phat thai trong mo6t nén kinh té tang trwdng cao ma khéng lam giam
phat trién con nguoi. Hién nay, phat thai dang trong xu thé tang vot. IEA
du kién phat thai sé tang gép doi, 1én t6i 10,4 ti thn CO, vao nam 2030.
Theo Ké hoach 5 n&m lan tht 11, Chinh pht Trung Quéc da dat ra hang
loat muc tiéu dé giadm thai trong twong lai:

+  Cuwong do nang lwong. Chi tiéu hién nay bao gém muc tiéu giam
cwong dd nang lwong 20% vao ndm 2010 so véi mirc 2005. Mubn
dat dwore muc tiéu d6 can phai giam mirc phat thai CO, hién nay téi
1,5 ti tAn vao ndm 2020. Tién bo cho téi nay cham hon so véi dw kién,
chi bang khoang 1/4 mirc yéu cau.

+  Doanh nghiép I&n. N&m 2006 Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc gia
NDRC phat dong moét chwong trinh I&6n - Chwong trinh 1.000 Doanh
nghiép Hang dau - dé cai thién hiéu suat nang lwong & cac doanh
nghiép I6n nhat nwéc thong qua nhitng ké hoach nang cao hiéu suét
nang lwvgng dwgc giam sat.

+  Sang kién cong nghé tién tién. Trung Quéc hién nay dang rét tich
cwe phat trién cac cong nghé IGCC, nhivng cong nghé c6 thé lam
tang hiéu suat nang lwong va tao tién dé& d& sém chuyén sang thu
gitr cac-bon. Tuy nhién, méc di mot dy an trinh dién da duoc duyét,
viéc thyc thi da bj tri hodn do han ché tai chinh va nhitng bat 6n vé
rui ro tai chinh.

» Dong clra cac nha may dién va doanh nghiép cong nghiép khdong
hiéu suat. Nam 2005 chi 333 trong s6 6.911 nha may dién dét than
cta Trung Quédc c6 cong suét trén 300 MW. Nhidu nha may trong
sb con lai chi c6 cong suat chwa ddy 100 MW. Nhirng nha may
nhé nay thudng st dung nhirng thiét ké tuabin 16i thoi vira hiéu
suat thap vira phat thai cao. K& hoach NDRC dy kién tang nhanh
viéc déng clra nhitng nha may nhd, khéng hiéu suét véi cong suat
chwa dén 50 MW vao ndm 2010. Chi tiéu da dugc dat ra dé dong
clra cac nha may khong hiéu suét trong cac nganh nhu thép va
xi mang, cung véi quy dinh vé han ngach cét giam déi véi chinh
quyén tinh va khu viwc. Nam 2004, cac nha may thép I6n va vira
tiéu thy 705 kg than trén mot tan thép, trong khi cac nha may nho
tieu thy t&i 1045 kg/tén.

* Nang lwong tai tao. Theo luat nang lwgng tai tao nam 2005, Trung
Qubc dét chi tiéu quéc gia dén ndm 2020 san xuat duoc 17% néng
lwong co ban tir cac ngudn tai tao - gap hon hai lan mic hién nay.
Mé&c du thay dién van dy kién Ia ngudn chinh, nhiéu muc tiéu tham
vong da dwoc dét ra dbi voi phong dién va sinh khdi, véi sy hau
thuan cla tro cdp va khuyén khich tai chinh.

Day la nhirng chi tiéu day tham vong. Cong viéc kho khan 1a
chuyé&n nhirng chi tiéu nay thanh nhitrng bién phap dinh hinh thi
trwong nang lvong dat két qua mong mudn. Chéng han, nhitng nha
may rat nhé va cwc ky khong hiéu suét (chwa téi 200 MW) chiém hon
1/3 cong suét I&p dat mai tlr nam 2002 dén 2004. Két qua do cho thay
thach thirc quan ly trong chinh sach nang lwong. Thyc té, mot phan
dang ké sy phat trién nha may dién dét than cda Trung Quéc ndm
ngoai sy kiém soat clia chinh ph trung wong, trong khi chinh quyén
dia phuong khong cwdng ché thuc thi tiéu chuan quéc gia. Twong tw,
c6 khoang cach vé hiéu suat kha |én gitra cac doanh nghiép nho véi
doanh nghiép I&n phai chiu sw quan ly cua chinh phu.

Mudn tang cudng hiéu suat nang lweng va giam cuong dé cac-bon
doi hdi Trung Quédc phai duy tri cdi cach lién tuc. Pdng thoi, dinh hwéng
hién nay trong cai cach nang lwong, ngay cang chu trong dén hiéu
suét, ndng lwong tai tao va giam thiéu cac-bon, sé mé ra nhirng co hoi
hop tac va déi thoai qudc té vé bién dbi khi hau. Toan thé gi¢i quan tam
t&i viéc Trung Quéc phd bién cac cong nghé than giip sém cét giam
nhanh chéng phat thai CO, - va sém chuyén déi sang CCS. Chuyén
giao cong nghé va tai chinh da phwong cé thé déng vai trd quan trong
trong viéc tra chi phi gia tdng cla sy chuyén dbi sang cac-bon thap,
tao dong co khuyén khich va hd tro phat trién nang lwc.

Ngudn: CASS 2006; Li 2007; Watson va nnk.2007; Ngan hang Thé giéi 2006d.

lugng. O nhiéu nude, gid ning lugng duoc bao
cap rat 16n va miec doanh thu rat thap la nhing
rao can doéi voi viéc dam bao tai chinh bén virng.
Tro cap dién thuwong hudng chu yéu vao nhing
nhém c6 thu nhap cao hon, mot phan 1a vi ching

duoc phan phoi qua ludi dién trung tam rong 16n

ma nguodi ngheo chi dwoc tiép can rat han ché
Cong bang hon trong tai chinh cho niang lwong
va phat trién cac hé thong ludi dién phan cap dap
tng nhu cdu ctia nguoi ngheo 14 hai co so d€ cai
cach thanh cdng. Tuy nhién, néu ky vong cac nudc

ngheo nhat trén thé gidi vira cung cdp tai chinh
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T&ng trwdng kinh t& nhanh chéng trong hai thap ky qua d tao ra nhitng
co hoi chua tirng ¢ cho xoa déi gidm nghéo & An Do. Duy tri ting
truwéng, di k&m véi nhiing chinh sach gidi quyét bat binh déng xa hoi sau
séc, |a yéu ciu co ban dé khéc phuc tham hut phat trién con ngudi kha
I&n clia nwéc ndy. Song chinh sach an ninh nang lvgng quéc gia doi hoi
d& hd tro tang truéng kinh t& ¢ cang thang vai an ninh khi hau toan cau
hay khong?

Theo quan diém gidm nhe bién ddi khi hau toan cau, tang truéng
kinh t& nhanh chéng nho than tiép néng & dat nwéc dong dan thi hai
thé gi¢i nay gay ra mot thach thire rd rét. Song né ciing tao ra co' hdi cho
hop tac qudc té.

An Do hién nay la nwéc phat thai CO, Ion thie tw trén thé gidi. T nam
1990 t6i 2004, phat thai tang 97% - mot trong nhirng i 1 gia téng cao nhét
thé gi6i. Tuy nhién, mirc st dung nang lwong/dau ngwdi tang tir mot mirc
ban dau kha thap.Mot ngwdi An B trung binh str dung 439 kg nang lwong
quy ra dau (Kgoe), chwa bing mét nira mc trung binh & Trung Quéc. S&
liéu so sanh & Hoa Ky 1 7.835 kgoe. Lwgng cac-bon/dau ngudi ciia An Do
ding thir 128 trén thé gioi.

Nhtkng khiém khuyét vé nang lvong déng sau nhitng con sé nay rat
c6 y nghia di vai phat trién con ngudi. Khoang mét nira dan sb An B,
ttrc 1a khodng 500 triéu ngwdi, khdng tiép can dwoc toi dien. O c&p ho
gia dinh, mirc st dung ndng luong thdp duoc thé hién & sw phu thudc
cao do vao nhién liéu sinh hoc (xem hinh). Trong khi d6, sw thiéu dién
trién mién va ngudn cung khdng dam bao gay han ché cho ting trudng
kinh t&, nang suat va céng &n viéc lam. Trung binh toan An D6 thiéu dién
1&n t6i dinh diém 12%.

Na&ng lwgng chiém vi tri quan trong trong quy hoach phat trién clia
An D6. Tham vong dé ra trong Ké hoach 5 nam Ian thir 11 ctia nwéc nay
Ia duy tri téc d6 tang trwdng kinh té trén 8 - 9% mdi ndm. Theo mlrc nay,
san lwong néng lwong ciing sé phai tang gép dai. Vé 1au dai, duy tri toc
do tang trwdng nhw hién nay cho téi ndm 2030 sé doi héi phai tang lwong
nang luong téi 5 1an.

Than c6 thé s& chiém phan [6n su gia tdng nay. V&i ngudn cung trong
nuwéc doi dao, An Do chiém khoang 10% trir lwgng da phat hién trén thé
gi®i, va véi nhitng quan ngai v& an ninh ngudn nang lugng nhap khau,
than d4 s& van la nhién liéu wa thich. Cac kich ban nhw hién nay cho théy
sw gia tang ti trong than trong cung cép dién va phat thai CO,. Phat thai
tlr than du kién sé tang tir 734 triéu tan CO, ndm 2004 [én 1.078 triéu tan
CO, nam 2015, va 1.741 triéu tan CO, t¢i nam 2030.

C6 thé c6 nhirng thay ddi triét dé& trong 16 trinh phat thai nay. Mirc
hiéu suét nang lvong thap dang kim ham nd Iwc ctia An B trong viéc
tang ngudn cung nang lweng va mé rong tiép can téi dién, trong khi van
lam t&ng phat thai. Nghién cru clia Uy ban Quy hoach wérc tinh An D6 cd
thé phat ra cting lwong dién nhw thé ma chi bing lwgng nhién ligu it hon

1/3. Nhw chwong ndy da cho thay, i ich hiéu suét c6 tiém nang dem lai
nhirng cét gidam Ié'n vé& phat thai.

Caéng nghé giai thich mét phan cho mirc hiéu suét thap trong nganh
than. Trén 90% cong suat san xuét than ctia An Do & dudi muc gidi
han, chd yéu tap trung & cac nha may quy mé nhé. Néu tang duoc hiéu
suét clia cac nha may nay sé dem lai nhiéu loi ich Ié'n trong nganh néng
lwong & An D, cling véi nhivng loi ich cho nd Iwe gidm nhe bién ddi khi
hau toan cau.

Cai cach chinh sach trong nwéc 1a mét yéu cdu nham dat dwoc
nhitng loi ich hiéu suét nay. Chiém vi tri chi dao trong nganh dién &
An Do 1a céc cong ty doc quyén I6n kiém soat ca ngudn cung 1an phan
phdi dién. Hau hét cac cong ty dién nha nwéc trong tinh trang tai chinh
yéu kém, vai tham hut hang nam trung binh 1& 40%. Tién dién khong thu
dworc, cung cap dién cho ndng nghiép dwoc bao c&p ndng né (trong d6
nhi*ng ndng dan thu nhap cao kiém dwoc nhiéu loi hon) va hiéu suét thap
kha phd bién, tat ca d&u gép phan vao nhitng tham hut nay. Hau qua 1a
céac nha may thiéu ngudn I tai chinh can thiét d& nang cap cong nghé.

Nhiing cai cach hién nay dang xt Iy nhitng van d& nay. Dao luat
Dién nam 2003 tao khudn khd dé dat ra nhitng mrc thué binh déng va
hiéu suét hon. Nhitng co' cdu quan Iy mai da dwoc xac 1ap, va mot sé
tiéu bang nhw Andhra Pradesh va Tamil Nadu da bat dau phan nhé céc
uy ban dién thanh cac don vi canh tranh hon chuyén trach vé phat dién,
truyén tai dién va phan phdi dién.

Cai cach nang lwong & An B tao co hdi cho cong dong quéc té
hé tre cac chinh sach qudc gia, nhirng chinh sach ciing déng thai thic
day cac muc tiéu giam nhe bién dbi khi hau toan cau. Sém ap dung cac
cong nghé than sach va tiéu chuan qudc té tién tién sé gitip An Do thay
dbi 16 trinh phat thai trong khi van dap (rng dwoc nhu ciu néng luong
dang gia tang.

Nghién ctru tién hanh d& phuc vu bao céo nay clia Vién Nghién ctru
Nang lwgng Tata wérc tinh gia tang
hang nam vé mrc dau tw doi hdila
khoang 5 ti D6 la My cho giai doan
2012-2017 nham hd tro' s chuyén
ddi nhanh chéng sang cung cép
nang lvong cac-bon thap, trén
ca murc trong céc ké& hoach dau
tw hién nay. Huy dong dwoc cac
ngudn Iy nay théng qua loai hinh
co ché da phwong dé xuét trong  Phan
chuong nay c6 thé tao ra két qua ?/%(t:
‘cling thang’ di v&i hiéu suét ndng
lwong & An Do va giam nhe bién
ddi khi hau toan cau.

Cac ngudn ning lwong truyén

théng

Tiéu thu néng lwgng (thang 7/1999
-thang 6/2000, % trong tong)

I— Khi hoa

Iéng LPG

Than

Dau hoa

Dam bao

bién va cli dun

Ngudn: Chinh phti An D6 2006a.

Nguén: Chinh phti An D6 2006a, 2006b; Mathur va Bhandari 2007; Vién Cong nghé Massachusetts MIT 2007; Watson va nnk.2007.[thuc vé& hap 3.11]

cho nhitng dau tu vao ning luong c6t tkr trong
x04 ddéi giam ngheo trong nurdc, vira dam bao cho
chi phi tdng dan cua viéc chuyén ddi sang cac-bon

thap nhim hd tro cho nd lyc giam nhe bién d6i
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khi hau qudc t&'thi that 1a chéng thuc t&8 ma cling
khong cong béang chiit nao.

Nhitng chi phi nay lién quan téi yéu cau vén

cho cdng nghé mdi, gia tang chi thuong xuyén



cho san xuét dién va rai ro gin véi viéc phd
bién cong nghé méi. Gidng nhu moi cdng nghé
méi khac, rai ro va sy khong chic chin gén véi
nhitng cong nghé cac-bon thdp dang can phai
phé bién rong rai ngay ca trong cac nudc phat
trién cling 1a mot rao can doi voi viéc phé bién
chiing ¢ cac nuéc dang phét trién.'¥’

Khuon khé da phuong cho thoi ky hau 2012
sé can dua thém cac co ché dam bao tai chinh cho
nhitng chi phi gia tdng nay, dong thoi thac day
chuyén giao cdng nghé. Kho ma dua ra mét con s6
nao v€ chi phi. Tam wdc tinh vé€ chi phi dau tw dé&
thuc ddy tiép can t6i cdong nghé cac-bon thap kha
nhat quan vé6i 16 trinh phat thai bén virng ctia chiing
t6i cho thay s& can thém mbi ndm 25-50 ti D6 la My
cho cac nuéc dang phat trién!38. Tuy nhién, udc tinh
d6 gioi 1dm ciing chi la gdn ding ma thoi. Mot trong
nhiing yéu cau cap bach nhat d6i véi hop tac qudc té
la xay dung du todn tai chinh qudc gia chi tiét dua
trén k& hoach chinh sach nang luong quéc gia.

Cho du con s& chinh xac la bao nhiéu thi
chuyén giao tai chinh khi khong c6 hop téc vé
cong nghé va xay dueng nang Iyc thi sé khong du.
Nhitng khoan dau tu méi khong 16 can thiét cho
nganh ndng luong ¢ cac nwdc dang phat trién
trong vong 30 ndm tGi la ctra s6 mo ra co hoi cai
bién cong nghé. Tuy nhién, nang cap cong nghé
khong thé dat duoc bang mot qua trinh chuyén
giao cong nghé don gian. Cong nghé mdi phai
duoc di kém véi phat trién tri thitc, ndng luc trong
céc linh vuc nhu bao tri, va su phat trién ning
lirc quéc gia nham leo 1én néc thang cong nghé
cao hon. Day la mét linh viee ma hop tac qudc
t&' - k€ ca hop tdc Nam-Nam — déng mot vai tro
quan trong.

Tang cuong hop tac tai chinh, cong nghé va
xay dung nang luwc 1a yéu t6 cdt te ddi voi tinh kha
tin ctia khuén khé Nghi dinh the Kyoto hau 2012.
Khong co s hop tac &y, thé'gidi sé khong budc theo
mot 16 trinh phét thai tranh duoc bién d6i khi hau
nguy hiém. Hon nita, cac nudc dang phat trién sé it
c6 dong co tham gia vao moét thoa thuan da phuong
doihoi chinh ho phai cai cach 16n vé chinh sach nang
luong nhung lai khéng cung cap hé tro tai chinh.

Lich st da c6 nhiing bai hoc quan trong. C6 18
thanh cong nhat trong tat ca cac hiép wdc moéi truong
quoc t&'la Nghi dinh thu Montreal ndm 1987 - mot
hiép wéc yéu cau giam phat thai nhirng chat gay suy

kiét tang 6z6n. Do canh bao kip thoi vé su tang kich

thudce 16 thung tang 6zon bén trén Nam Cuc, hiép
wdenay dat ra nhitng chi tiéu ngdt ngheo, han ché'vé
thoi gian d€ giam dan nhiing chat nay. Su tham gia
ctia cac nude dang phét trién duoc dam bao thong
qua quy da phuong theo dé chi phi gia ting nham
dat duoc chi tiéu d6 duge cac nuwde phat trién chi tra.
Hién nay, khéng nudc nao bi chéch huéng dang ké
trén 16 trinh dat tdi cac chi tiéu ctia Nghi dinh thu
Montreal — va chuyén giao cdng nghé la mot trong
nhitng ly do cdn ban dan t&i két qua nay'®. Loi ich
cua hop tac qudc t& da duge phan anh trong thuc t&
1a chinh 13 thing tang 6-zon dang co lai.

Nghi dinh thue Montreal da cung cdp kinh
nghiém cho phuong thitc phan tng da phwong
d6i véi bién déi khi hau. Theo UNFCCC, Quy Moi
treong Toan ciu (GEF) da trd thanh mot cong cu
tai chinh d€ huy dong cdc ngudn lwec cho hoat dong
giam nhe va thich ttng véi bién d6i khi hau. Mic
du tai chinh tong thé con han hep, nhét la trong
viéc thich tng (xem Chuong 4), ngan quy ma GEF
kiém soat da chiing to c6 kha ndng dam bao nhiéu
khoan dau tw 16n hon. Tt khi ra doi ndm 1991,
GEF da phan bo 3 ti D6 la My va déng tai tro 14 ti
D6 la My Sy huy ddng ngudn luc hién thoi chua
du dé cung cap tai chinh cho chuyén déi sang cac-
bon thap theo téc do doi hoi. Hon nira, GEF tiép
tuc phu thudc can ban vao sy dong gép twnguyén
-mot co ché€'giam tinh 6n dinh tai chinh. Néu GEF
déng vai trd trong tim hon trong nd lyec giam nhe,
hd tro cc cudce cai cach nganh nang leong thudc
so hiru quoc gia, thi cung cap tai chinh co thé phai
thay bang co ché phi tw nguyén.140

Xay dung hop tac quoc t& vé bién doi khi hau
la mét viéc 16n. Dang muiing la cdng dong quoc t&
khong phai bat dau lai tir dau. Nhiéu yéu t8 don 1é
tao diéu kién hop téc thanh cong da hién hiru. Nghi
dinh thw Kyoto va khuén khé do UNFCCC tao ra
da cung cap nén tang ban dau dé trién khai hop tac
quoc t&'vé bién doi khi hau cuing véi sw1anh dao cua
Lién hop qudc. Co ché phat trién sach CDM ciing
tao co ché&'lién két chuong trinh giam nhe véi hd tro
tai chinh dam bao phat trién bén viing ¢ cac nudc
dang phét trién. Diéu nay dugc thuc hién thong qua
cac du 4n giam thiéu khi nha kinh, nhitng dy 4n
dem lai tin dung phat thai & cic nudc dang phat trién
ma cic nude phat trién c6 thé st dung dé bu dip
cho phat thai trong nudc ctia chinh ho. Nam 2006,
tai chinh cho CDM lén t6i 5,2 ti D6 la M1, O mot

cap do, CDM vé tiém nang la mot ngudn tai chinh
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Nghi dinh thw Kyoto va khuén
khé do UNFCCC tao ra da
cung cAp nén tang ban dau
dé trién khai hop tac quéc

té vé bién ddi khi hau véi sy

l&nh dao cua Lién hop qudc.

cac-bon quan trong cho nd luc giam nhe & cac nudc
dang phét trién. O mét cap d6 khac, CDM ciing ¢6
nhiéu nhuoc diém. Do co ché nay dua vao cac du
an nén chi phi quan ly rat cao. Viéc xac dinh lam
sao cho giam thai theo CDM la ‘phu thém, va giam
sat két qua, ciing rat Idm van dé. C6 nhitng quan
ngai rat hop ly rang nhiéu muc giam thai theo co
ché& CDM lau nay chi la 4o tuong. Hon nita, su cét
giam cac-bon thuwong phai mua véi gia cao hon gia
thanh rat nhiéu (Hop 3.12). Ngay ca khi khong gap
nhitng van dé nay thi viéc mé rong quy mdé CDM
dé dat duoc yéu cau vé giam thai va chuyén giao tai
chinh can thiét la v6 cung phtic tap. N6 doi hoi phai
xac l1ap hang ngan du an, tat ca sé phai phé duyét va
dang ky, ma két qua phat thai vé sau cing van phai
xac minh va chiing thue.

Chuyén trong tdm sang phuong thitc tiép can
theo chuwong trinh c6 thé dem lai nhitng két qua
tich cuc hon nhiéu. Theo phuong thic nay, cac nude
dang phét trién c6 thé cam két mot muic giam thai
cu thé€ nao do, hodc trong mot nganh nhat dinh (nhu
nganh dién) hodc cho toan bo dat nude. Co thé dat
chi tiéu theo mot muc tiéu cu thé so v6i phuong an
"khong lam gi hon" hodc mtic cit giam tuyét doi.
Cac nude phét trién c6 the hd tro thuc hién dwoc chi
tiéu d6 bing cach nhat tri bao chi cho chi phi ting
dan ctia nhitng c6ng nghé mdi va tdng cudng nang
Iwec. Chfmg han, cic ké'hoach ndng luong hién nay &
Trung Qudc va An Db c6 thé duoc ra soat lai dé khao
sat tiém nang va chi phi giam phat thai CO, thong
qua viéc trién khai cac chuong trinh néng lugng tai
tao mo rong, va tdng nhanh trién khai cong nghé
than sach.

Céc cudc dam phan vé khuén khd Nghi dinh
thu Kyoto hau 2012 tao co hdi dua ra mét kién truc
hop tac quéc t& gitip lién két nd hec giam nhe biéh
d6i khi hau véi tai chinh nang lugng bén virng. Mot
phuong én la thanh 1ap Quy Giam nhe Bién d6i Khi
hau (CCMF) tich hop. CCMF sé dong vai tro da dang.
Muc tiéu bao trium ctia quy la thiic ddy phét trién cac
hé théng nang lugng cac-bon thap ¢ cac nudc dang
phat trién. Nhdm téi két qua d6, muc dich dat ra la
thong qua nhiéu kénh da phuong khac nhau dé hd
tro mot s linh vire chur chét, ké ca tai chinh, chuyén
giao cong nghé va xay dung nang luc. Hoat dong cua
quy sé hudng t6i viée dat chi tiéu giam thai da thong
nhat theo khu6n kho hau 2012, véi d6i thoai can cte
vao céc chién luge nang luong cap qudc gia so hiru.

Nguyén tic va co ché diéu hanh sé phai duwoc xay

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

dung nhim dam bao ring mei bén déu thuc hién

cam két, trong khi ho tro ctia quy CCMF hudng vao

nhitng muc tiéu dinh luong da xac dinh ro rang va

duoc thuc hién mot cach 6n dinh. Sau day 1a mot s6

uu tién chinh:

®  Huy dong tai chinh. CCMF sé huy dong ttr 25 -
50 ti D6 la My can thiét hang ndm nhim trang
trai chi phi gia tang du tinh dé hd tro tiép can
t6i cong nghé cac-bon thap. Su cung cap tai
chinh sé& gén véi tinh hinh 6 céc nuée. O céc
nude thu nhép trung binh nhu Trung Quéc va
Nam Phi, tai chinh wu dai ¢6 thé la du, trong
khi cac nudc thu nhép thip cé thé can vién
tro khong hoan lai. Viéc xay dung phuong
thitc CDM theo chuong trinh gén thi truong
cac-bon & cac nede giau véi nd lee giam nhe &
cacnude dang phat trién c6 théla mét cong cu
ntta trong bo cong cu CCMF. Mot trong nhitng
muc tiéu lén caa CCMF 1a lam don by cho
dau tu tu nhéan, trong nudc ciing nhu nudce
ngoai. Mot phan hodc toan bd tai chinh céng
6 thé tao ra thong qua thué cac-bon hodc phi
cap phép mua ban phat thai.

®  Gidm thiéu riii ro. Rai ro thuong mai gén véi
viéc trién khai cong nghé mdi, cac-bon thap
6 thé la mot rao can dang ké doi véi viée tiép
can thi truong. Tai chinh ttr CCMF ¢6 thé st
dung dé€ giam rui ro thong qua von vay wu dai,
cung v6i bdo lanh rui ro toan bé hodc mot phan
d6i v6i cac khoan vay cho cong nghé méi - mo
réng phuong thiec tiép can do Cong ty Tai chinh
Quéc t& (IFC) thudc Ngan hang Thé gisi xay
dung.

®  Xdy dung ning luc cong nghé. CCMF ¢6 thé lam
dau méi hop téc rong rai vé chuyén giao cdng
nghé. Chuong trinh nghi su sé mo rong ttr ho tro
cho cac nude dang phat trién - nhiing nuwdc dang
tim kiém tai chinh dé phat trién cdng nghé, tGi
viéc tang cuong nang hic cho cac doanh nghiép
nha nude vangoai nha nudc, chién luge phd bién
cong nghé méi, va hd tro sy phét trién cac don vi
dao tao chuyén biét va trung tam chat luong cao
vé phat trién cong nghé cac-bon thap.

®  Muasé hitu tri tu¢. Khong rd quy ché'sd hitu tri
tué cé 1a mot rao can co ban cho viéc chuyén
giao cong nghé cac-bon thap hay khong. Trong
treong hop chuyén giao cong nghé dot phé bi
han ché theo quy dinh vé€ so hitu tri tué thi

CCMEF ¢6 thé duoc stt dung d€ cung cap tai



chinh cho viéc mua lai quyén sé hitu tri tué cé
to chtrc, gitip cc cong nghé than thién voi khi
héu duoc tiép can dé dang va rong rai hon.

MG rong sw tiép cin toi ning lvong. Dap ttng nhu
cau tiép can dich vu nang luong hién dai cho
nguoi dan ma khong lam tdng nguy co bién

d6i khi hau nguy hiém la mot trong nhiing

Khi cac chwong trinh mua ban phat thai dy dinh sé dong vai tro ngay
cang chu dao trong né luc giam nhe cla cac nwéc giau, thi truong
cac-bon duy kién s& phat trién trén quy md toan cau. Cac cong ty va
chinh pht sé tiép tuc tim kiém cac co hdi gidm nhe véi chi phi thap &
cac nuéc dang phat trién. Liéu cac dong tai chinh cac-bon cé gitip mé
réng co hdi phat trién bén virng va chuyén ddi sang cac-bon thap & cac
nwéc nghéo nhét hay khang?

Céc co ché linh hoat xuét hién t&r Nghi dinh thu Kyoto da tao ra
co hdi cho cac nuéc dang phat trién tham gia vao thi triéng cac-bon.
Thi trwdng Co ché San xuét Sach (CDM) dy kién sé gia tang tir mic
hién thdi khoang 5 ti D6 la My. Tuy nhién, cac dw an CDM chii yéu tap
trung vao mét sé it cac nwéc I6n dang phat trién. Nhixng nwéc nay da
xay dwng dwoc ndng luc viing chac dé tiép thi vé giam nhe & cac hang
c6ng nghiép Ién. Cho téi nay, cac nuwéc dang phat trién nghéo nhét da
bi bé qua - va lgi ich van con bi han ché dbi vai phat trién bén virng
sau rong (xem hinh).

Hau hét cac dw an CDM chi danh cho mét sé it cac nwéc

Mdrc giam thai dwoc chirng nhan
(% tdng), 2004-2007

.. Céac nuwoc khac
ChiLé

Brazil
An Do

CH
Han Quéc

Trung
Quéc

Ngudn: UNFCCC 2007b.

C6 I& khong ngac nhién rang thij trwéng cac-bon 1au nay chi tap
trung tai chinh vao cac nwéc dé xuét gidm phat thai cac-bon véi gia
thap nhat. Chau Phi can Sahara chi chiém chua day 2% tin dung, va
chi c6 mét nwée xuét hién trong ké hoach dw &n nam 2007. Hon nira,
dong tai chinh cac-bon nghiéng quéa nhiéu vé& hwéng cac loai khi nha
kinh (ngoai CO,) goi tét la HFCs, nhét Ia & cac nwéc nhw Trung Quéc
va An Do. Do chi phi loai bd nhitng loai khi nay chiém téi hon 1/3 tdng
tin dung phat thai nhung con thdp hon gia ma tin dung cé thé tao ra
ngoai thj trwdng tw do, viéc mua ban cac-bon da dem lai nhing khoan

Nguédn: UNDP 2007; UNFCCC 2007d; Zeitlin 20007

thach thic 16n nhét trong hop tac quoc t&. Co
co 56 du hidu luc va cong bang dé xay dung
cac hé thong nang luong tai tao phi tap trung,.
Tuy nhién, 6 day cling ¢6 nhitng khoang tréng
16n vé tai chinh. Theo K& hoach Hanh dong vi
Tiép can Nang lwong & chau Phi do Ngan hang

Thé gidi va mot s6 co quan khac xay dung, mot

Ioi nhuan kéch sti cho cac cong ty hoa chét va méi gidi cac-bon. Lgi ich
cho ngudi nghéo trén thé gici 1au nay khdng ré rang dén vay.

R&o can thi trwong gidi thich cho sw tham gia rat han ché cia
cac nuéc dang phat trién. Nhirng quy dinh hién nay vé co ché linh
hoat trong Nghj dinh thw Kyoto han ché pham vi tai chinh cac-bon
lién quan t&i st dung dat (Muc 3.4). Mét van dé co cau nghiém trong
hon 1a nhitng nhém nhw nhitng ngwoi tiéu ndng va cw dan trong rirng
khéng c6 co hoi tham gia thi trwéng cac-bon, mot phan la do ban than
nhirng thi trwéng nay qua xa voi; va moét phan 1a do ho thiéu nhirng
quyén c6 thé trao dbi dworc trén thi trwdng doi voi dat dai va tai nguyén
mai trwdng. Nhirng nik ndng dan & Bubc-ki-na Pha-so hay E-ti-6-pi-a
chéng thé dam phan véi nhitng ngudi mdi gidi cac-bon & Thanh phd
London - va ngwdi mdi gi¢i cac-bon mudn gidm thiéu chi phi giao dich
nén c6 xu hwéng khai thac nhitng nha cung cap tin dung Ién ma thai.

T4 chirc xa hoi la mét trong nhirng yéu t6 chii chét dé khai thac tiém
nang thij trwéng cac-bon vi phat trién bén vixng. Nam 2006, Phong trao
Vanh dai xanh ctia K&-ni-a da tuyén truyén rat thanh céng mét chuong
trinh tai trdng rivng trén hai viing ndi & K&-ni-a, mot cau phan trong hiép
dinh gidm thai. Cac nhém phu ni sé tréng hang ngan cay xanh véi kinh
phi ttr viéc mua ban cac-bon dé giam thai 350.000 tn CO,. Muc dich
Ia tao ra nhiéu lgi ich xa hdi va mai trwerng khac nhau, ké ca viéc phuc
hoi dat thoai hoa.

Nhiéu phwong phap tiép can sang tao méi dang duoc xay dung
dé giai quyét rao can ngén tré tiép can thij treong. Mot vi du la Quy
Céac-bon MDG do UNDP khéi xwéng. Trong nd lwc gan két tai chinh
cac-bon véi muyc tiéu phat trién bén virng, UNDP da “mé géi” mét loat
dw an - nhirng dv an tinh trong 2 nam da tao ra t&i 15 triéu tan Co,
- trong giai doan cam két Kyoto dau tién (2008-2012). Tin dung sé& do
Ngan hang Fortis tiép thi. Mot nhém dw &n nhdm vao cac chwong trinh
nang lwong tai tao dem dién dén viing sau vung xa. Mot nhém niva hd
tro viéc st dung phan trau phan bo @& san sinh khi sinh hoc, giai phdng
lao déng phu nir va tré em khéi phai di chat cay kiém ci. Nhiéu quy
trinh chat ché da dwoc xac 1ap dé dam bao rang cac dw an dem lai sw
gidm thiéu va lgi ich cho ngudi nghéo.

Quy Céac-bon MDG la mét nd Iwe nham phan b rong rai hon cac
Ioi ich tir thj trweéng cac-bon. Qu§ dang xay dwng nhitng co' ché tai
chinh va van hanh mai.Néu thanh céng, quy sé tao co hdi cho mot sé
nwéc nghéo nhét trén thé gidi dwoc tham gia vao nhiing thi truong
nay. Va no sé gan két nd lyc gidm nhe bién ddi khi hau véi phat trién
bén virng vi ngudi nghéo.
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Theo phwong thirc tiép
can theo chwong trinh, cac
nwéc dang phat trién cé
thé cam két dat dworc mot
murc gidm thai cu thé nao
do, hoac trong mét nganh
nhét dinh (nhw nganh dién)

hoac cho toan bd dat nwoc.

8 chién luoc da duoc xac dinh nhdm tang tiép

can téi nang lwong hién dai ttr 23% hién nay

1én 47% nam 20302, Viéc thye hién nhiing
chién lugc nay sé doi hoi thém 2 ti D6 la My™

mdi ndm theo co ché'tai chinh wu dai - khoang

gap d6i mutc hién thoi. Quy CCMF c6 thé lam

d4u méi cho nhitng nd luc quéc t& nham huy
dong nhitng ngudn lyc nay.

Viéc thanh 1ap CCMF sé khong kéo theo viéc
thanh 1ap nhitng co cau thé ché mdi khong 16.
Nhiéu co quan quéc t&'16n 1ap lai nhitng co chéhién
bi triing 1ap c6 sé chang gitp gi trong nd luc giam
nhe bién déi khi hdu. Mét m6 hinh tuong tw ciing
vay. Néu thé' giéi mudn doan két xung quanh mot
chuong trinh giam nhe chung thi khong thé cho
phép tiép tuc tinh hinh sang kién manh mun hién
nay. Can c¢6 mét khudn khé da phuong lién két cac
chi tiéu day tham vong véi nhiing chién lugc thuc
t&'va tham vong vé€ chuyén giao cdng nghé cac-bon
thap. Khuon khd do can duoc xay dung theo quy
dinh cua UNFCCC, mét phan cta Nghi dinh thu
Kyoto hau 2012. Va khuoén khé do can thiét ké' va
thuc hién théng qua mdt quy trinh tao diéu kién cho
cac nudc dang phat trién, ké ca nhitng nude ngheo
nhat, c6 duoc tiéng ndi thuce su.

Xuat phat diém la sy lanh dao chinh tri. N& luc
giam nhe bién déi khi hu sé khoéng thé€ manh mé
thong qua nhiing stra ddi cong nghé roi rac va doi
thoai song phuong. Lanh dao chinh phu can phai
béo hiéu 16 rang rang cudc chiéh chdng biéh doi
khi hau da cé sy tham gia - va twong lai sé khac véi
qua khtt. Tin hiéu d6 phai bao gdm cam két ctia cac
nudce phat trién doi véi chuyén giao cong nghé va tai
chinh cho su chuyén déi sang cac-bon thap. Hon thé’
nita, cAn c6 quan hé dbi téc trong nd luc giam nhe.
M6i quan hé doi tac nay la quan hé hai chiéu. Cac
nudc dang phat trién sé nho hd tro quéc t&' dé ting
cuong nd luc giam thai hién thoi, dat ra chi tiéu dinh
lwong ngoai khuon kho céc ké hoach hién nay. Cac
nude phat trién sé bao dam dat duoc nhitng yéu to
gia téng trong nhitng chi tiéu nay, hé tro chién lugc
nang luwong cap quéc gia nhim thu duoc nhitng két
qua cu thé.

Dbugc xay dung thong qua khudén khé CCMF,
phuong thiic nay c6 thé lam dau méi cho mot nd
luc rong 16n hon. Sy chuyén ddi sang cac-bon
thap khong chi 1a cdng nghé va tai chinh ma hon
thérat nhiéu, do vay cac co quan chuyén biét cuia
Lién hiép quéc nhu UNDP va UNEP c6 thé tap
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trung tang cuong xdy dung nang luc, xay dung
co s& ngudn nhan lyc phuc vu nhitng cai cach sdu
rong vé nang luong. Ngan hang Thé gisi (WB) c6
vi thé'rat tot d€ gidm sat viéc cung cap tai chinh
cho CCMF theo dw kién. Vai tro cia WB bao gém
quan 1y bd phan tro cap trong CCMF, can bing
tai chinh wu dai va phi wu dai, gidm sat tin dung
bao cdp dé giam rai ro, va thic day hd tro ctia
khu vire tw nhan. Vao mot thoi diém ma vai tro
twong lai cia WB ¢ nhiéu nwéc dang phat trién
con dang mo hd, CCMF c6 thé tao ra mot thé ché’
v6inhiém vu rd rang la két ndi viéc tiép cdn ning
lwong dwgc nang cao va hiéu sudt ndng luong voi
nd luc giam nhe bién d6i khi hau. Sy tham gia
manh mé cta khu vuc tu nhén la rat quan trong
vi né dong vai tro then chét vé tai chinh va déi

moi cong nghé.
Giam chat pha rirng

Cac khu riing trén thé gidi la nhitng kho chtra
cac-bon khéng 16. Sy mat dan nhing kho chtra
nay do chat pha ritng da lam tang thém khoang
1/5 téng lugng cac-bon toan cau. Do vay viéc ngan
chén chét phd ring 6 thé giam nhe bién d6i khi
héu. Song rirng khoéng chi la kho chtta cac-bon
ma thoi. Rirng dong vai tro rat thiét thue d6i voi
cudc song cua hang triéu nguodi ngheéo - ho dua
vao ritng ma kiém thitc dn, ctii dot va thu nhép.
Va ritng nhiét déi la nhitng vung da dang sinh
hoc cuc ky phong pht. Théch thie d6i v6i hop tac
qudc t&'la phai tim cach khai thac duwgc nhirng loi
ich ba mat d6i véi giam nhe bién doi khi hau, con
nguoi va da dang sinh hoc, nhitng loi ich ¢é thé
thu duoc qua viéc bao ton rirng.

Cac chinh phu hién nay chwa lam duwoc diéu
nay. Thuc t€ vé chit phd ritng da tw 1én tiéng
(Hinh 3.9). Ttr ndm 2000 dén 2005, ti 1& mat rirng
thuc trén toan thé giéi trung binh 1a 73 ngan km?
mdi ndm - mot dién tich bang quy m6 mot nude
nhw Chi-lé. Rirng mua nhiét doi hién dang bi thu
hep véi tdc dd 5% mot ndm. M&i mot héc-ta rieng
mat di lai tang thém phét thai khi nha kinh. Mac
du cac khu ritng khac nhau vé lugng cac-bon
chang lvu git, ritng mua nhiét déi nguyén sinh
6 thé€ luu gitt khoang 500 tan CO, mot hécta.

Tt nam 1990 dén 2005, quy rirng toan ciu
dang bi thu hep du kién sé lam tang thém 4 ti
tdn CO, phét thai vao khi quyén ctia Trai Dat mdi



nam. Néu rirng trén thé gisi thudc mot nudce thi
nuéce d6 sé la mot trong nhirng ngudn phat thai
hang dau. Theo mot wéc toan, sy chit phé ring,
suy thoai vung dat c6 than bun va chay riing
da bién In-dd-né-xi-a thanh ngudn phat thai khi
nha kinh 16n th ba trén thé gi¢i. Viéc chit pha
rirng Amazon cling la mot ngudn phat thai 16n
nita trén toan cau. D liéu ctia Vién Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia, mot vién
nghién ctru ¢ Bic Bra-xin, cho thay chit phé ring
da gay phat thai wdc chirng 730 triéu tan CO,

moi nam.4°

Nhiéu yéu té gay chat pha rirng

Nhiéu dong luc thic day chét pha ring. Trong mot
s6 truong hop, déingheo la tht pham khinguoi dan
lam néng nghiép di kiém cti dun hodc mé rong dién
tich nong nghiép. Trong nhitng treong hop khac, co
hoi lam giau cling la dong liec chinh gay chat pha.

Viéc mo rong thi trudng trong nudc va quoc
t& cho cac san pham nhu thit bo, ddu twong, dau
co va ca cao c6 thé tao ra nhitng dong co manh
Khuyén khich chit pha ring. O Bra-xin, truot gia
trong nudc va tang gia xuat khau dau twong 30%
tir nam 1999 dén 2004 da thuc ddy chét phé rirng
manh hon. Trong 5 ndm tinh dén 2005, céc ti€u
bang Goias, Mato Grosso va Mato Grosso do Sul
trong thém 54.000 km? dau twong - mot dién tich
rong hon Co't-xta-ri-ca mot chat. Pong thoi, rirng
chiu ap lwec ctia viéc khai thac gé thwong mai, cha
yéu la phi phap. Mot vi du khéc: 6 Cam-pu-chia
- viéc khai thac gd thiét moc trai phép dé xuat
khdu la tha pham chinh lam giam 30% dién tich
che phti ctia rirng mwa nguyén sinh tte nam 2000,
dé la mét trong nhitng thiét hai nhanh nhat ma
TS chttec Lwong Nong Thé giéi (FAO) ghi chép
dwoc¥”

Ap luc thuong mai d6i voi rieng mua nhiét
dé6i khong c6 dau hiéu giam di trong thoi gian
toi. Dat canh tac, dong co, don dién va khai thac
gb dang 14n sau vao ring tw nhién trén khép thé’
gi6i. Gia tdng dan s8, thu nhap va co hoi thuong
mai tao dong co chét pha rirng - dong gop vao that
bai v€ thi truong trén quy mé toan cau.

Mtec d6 that bai vé thi treong thé hién qua
nhitng tinh todn kinh t& co ban déi vdi viéc chuyén
d6i rieng muea. Tai cdc nudc dang phét trién, rirng
mua dang bi chit ha d€’kiém loi, ma nhitng khoan

loinay la rat nho so véilgi ich tir bao ton trong thi

trudong cac-bon. Hay xét vi du sau. O In-d6-né-xi-
a, viéc canh tac co dau tao ra gia tri wdc tinh 114
D6 la My mot hécta. Khi nhitng cay co moc trén
dién tich dat ay chay rui di, chiing giai phéng CO,
vao khi quyén - c6 1é khoang 500 tan mot hécta
trong rirtng ram nhiét déi. Véi gia cac-bon la 20
- 30 D6 la My mot tdn, khoang gid kha thi twong
lai theo EU ETS, gia tri thi trwong cac-bon cuia
luong giai phong d6 sé 1én t6i 10.000-15.000 D6 la
My mot hécta. No6i cach khac, nguoi nong dan o
In-d6-né-xi-a ban di mot tai san cac-bon tri gia it
nhat 10.000 D6 la My theo géc d6 giam nhe bién
dé6i khi hau d€ 18y vé mot tai san tri gia chi 114
D6 la My, tirc la khoang 2% gia tri cia n6. Ngay
ca viéc khai thac g5 thwong mai, du tao ra doanh
thu thi truong cao hon, cling chua bang 1/10 gia
tri ctia ngan hang cac-bon. Va nhitng con sd nay
khong tinh téi gia tri thi treong va phi thi treong
ctia dich vu moi treong va da dang sinh hoc.

Nhitng dong co sai léch dang la nguyén nhan
dan dén mot kich ban ‘cling thua’. Thé giéi dang mat
dinhting cohoi lon dé giam thiéu cac-bon thong qua
viéc bao ton rirng. Cac nude dang mat di nhing tai
san c6 thé co gid tri thuc vé tai chinh cac-bon. Va
nhitng nguoi dang phu thudc vao rirng lam sinh ké
dang thua dan trude nhitng hoat dong kinh t€ van
hanh trén co sé mot nén kinh té'sai trdi. Vé khia canh
thuong mai, viéc mat rieng rat c6 y nghia boi gia tri
hép thu cac-bon ctia ritng chua dugc dinh gia trén
thi truong. Trong thuec t& nhitng céi cdy dang moc
strng sting & d6 1a vat can ngén tro viée thu loi tir dat.
Mic dii hoan canh mdi nude mot khae, & nhidu nude
phan 16n s6 tién &y vao tai nhitng nguodi néng dan
lam dn 16n, nhitng cha trang trai va nguoi khai thac
g0 tréi phép. Hau qua la nhiing that bai trong thi
trudong dang tao ra nhiing déng co khuyén khich rat
t0i té& d6i v6i bién ddi khi hau, d6i véi tinh bén vitng
moi trudng quéc gia, va ddi voi cong bing,

Sé phai lam gi d€ thay déi co cdu khuyén khich
hién nay? Phan tich kinh t& c6 thé lam sang t6 mot
phan. Ngan hang Thé'gi6i wdc tinh mic gia 27 Do la
Mgi/tan CO, s& c6 thé bao ton 5 triéu km? rimng mua
dén nam 2050, ngan chin viéc giai phéng 172 ti tan
CO,. Tuy nhién, thi truong khong thé xét riéng ré
v6i thé ché va quan hé quyén luc. Ap dung cac co
ché'thi truong vao bao ton rirng doi hoi hang loat
cac bién phap nhim phén bé loi ich cho nong dan
ngheo, qua dé lam giam &p lizc chat pha ring lién

quan t6i déi ngheo, va diéu tiét hoat ddng ctia nhitng

Néu thé gi¢i mubn doan két
xung quanh mdt chwong
trinh gidm nhe chung thi
khong thé cho phép tiép
tuc tinh hinh sang kién

manh muan hién nay.
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Tai cac nwéc dang phat
trién, rirng mwa dang bi chat
ha dé kiém loi, ma nhitng
khodn lgi nay so véi lgi ich
tlr bao tdn chi la nhé xiu

trong thi tredng cac-bon.

nguoi néng dan lam thuong mai 16n va nguoi khai
thac trai phép.

Mot minh thi truong cac-bon sé khong du dé
diéu chinh cac dong luc 16n hon gay mat rimg. Diéu
nay la virting khong chila ngan hang cac-bon. Nhiéu
chttc néng sinh thai cta chiing khong thé tinh dugc
trén thi truong duoc. Thi treong dau ¢d dinh gia cho
400 loai thue vat & Vuon Qudc gia Kerinci-Sebat trén
dao Sumatra ctia In-d6-né-xi-a, hay da dang sinh hoc
doi dao cta vung dat ritng thao nguyén hay cerrado
ctia Bra-xin. Diéu nay tao ra mdt ao tuong rang gia tri
kinh t&'béng 0 thi gia ca cling bang 0. Nhu mot nha
binh luan da nhan xét: “Khi bao tdn canh tranh vdi
chuyén d6i, chuyén ddi sé thang vi gia tri ctia né c6
thi truong, trong khi gia tri bao ton lai qué thap. Gid
ca va gia tri khéng nén nham Ian vé6i nhau.”'®

Bét binh déng vé quyén luc chinh tri 1a mot
ngudn khac gy chit pha rirng ma khong dé gi
diéu chinh duoc théng qua thi truong. O Braxin,
viéc ndng nghiép thuong mai 1an chiém vao dién
tich rimg mua da gén lién véi sy vi pham quyén con
nguoi cua nguroi dan ban dia va dan t6i bao luc!®l.
O Pa-pua Niu ghi-né, theo phap luat, quyén dsi véi
rung thudc vé€ cac cong dong ban dia. Tuy nhién,
phaép luét chinh thitc khong ngan dugc cac cong ty
khai théc gb hoat dong khong can biét ngudi dan
ban dia c6 dong y hay khong, O In-d6-né-xi-a, luat
da duocban hanh, cong nhan quyén ctia cwe dan ban
dia trong ritng. Tuy nhién, viéc dudi nguoi dan ban
dia di bang sw md rong khai thac g6 trai phép va don
dién thuong mai van khéng giam. Séng trong viing
sau vung xa, thiéu quyén luc kinh t&'va tiéng ndi yéu
6t trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach,

tiéng noi clia nguoi dan trong rimg khong ¢6 may

- Rirng dang Iui dan

Bién déi hang nam, 1990-2005 (triéu hécta / nam)

Sudan

Myanmar CHDC
Cong go
Indonesia

Brazil

© o N &5 b & b D

Thé gisi

Nguén: FAO 2007.
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trong lwong ddi véi nhitng thé'luc dac quyén trong
quan ly rteng,.

Viéc quan ly ritng phai phan anh duoc nhitng
chttc nang da dang ctia chiing. Ritng 1a nhitng tai
nguyén sinh thai tao ra nhiéu lgi ich cong va tu
phong pht. Ring la ngdi nha va co so sinh ké&
ctia nhiéu nguodi ngheéo va la nguén loi nhuan
day tiém nang d6i voi cic cong ty thuong mai
16n. Rirng ciing la tu liéu san xuat, déng thoi la
ngudn da dang sinh hoc. M6t trong nhiing thach
thiec d6i v6i quan ly rirng 1a can bing nhu cau ctia
cac quyén lgi canh tranh nhau v6i nhitng cap do
quyén lwec khac nhau.

Mbt s6 nude dang xay dung co cau thé ché' dé
giai quyét thach thirc 6. Nam 2004, Bra-xin bt dau
trién khai K&’ hoach Hanh dong Ngan chin va Kiém
soat Chat pha ritng. K&€hoach d6 phoi hop hoat dong
ctia 14 bo khac nhau. N6 xac 1ap khudn khé phap 1y
cho cac quyét dinh str dung dat, taing cuong giam sat
va tao hanh lang phép ly cho quan ly rirng bén viing.
Két qua sé phu thudc vao viéc thuc hién va cudng
ché&'théng qua chinh quyén tiéu bang - mét linh vurc
ma s8 liéu cho t6i nay rat hdn tap. Tuy nhién, dir liéu
ban d4u vé nam 2005 va 2006 cho théy ti 1é chit pha
ring da cham lai, khoang 40% ¢ tiéu bang Mato
Grosso. Cam két cta chinh phu cung véi s tham
gia tich cyre ctia xa hoi dan sy da dong vai tro quan
trong trong budc di theo hudng tich cye nay.

Chi riéng su hgp tac qudc t& vé bién do6i khi
héu sé khong thé giai quyét dugc nhitng nguyén
do khac gay ra chit pha rirng. Ton trong quyén con
nguoi ctia nguroi dan ban dia, bao vé da dang sinh
hoc va bao ton la nhitng van dé tranh luan cta gioi
chinh tri. Tuy nhién, thé giéi dang mat di co hoi
chung tay trong chwong trinh nghi sy giam nhe
bién déi khi hau véi hang loat cac loi ich khac nhau
cho phat trién con nguoi. Hop tac quoc t€ trong boi
canh giai doan cam két Kyoto hau 2012 ¢6 thé gitp
tao ranhiing dong co khuyén khich nham dat duoc

nhitng loi ich nay.

Lap day khoang trong

Nghi dinh thu Kyoto hién thoi dang c¢6 nhiéu
khiém khuyét trong giai quyét phat thai khi nha
kinh lién quan dén chuyén d6i st dung dat. Co
tiém nang 16n dé thu duogc loi ich gap ba tir nd luc
giam nhe bién d6i khi hau cho téi su thich tng

va phat trién bén vitng. Tuy nhién, nhitng co ché&



hién nay han ché& kha ndng khai thac tai chinh
cac-bon lam co ché cho phét trién bén viing.

Chit pha ritng khong xuét hién trong Nghi
dinh thu Kyoto hién thoi ngoai mot di€u khoan
rat han ché& vé hd tro ‘trong ring’ thong qua
Co ché& Phat trién Sach CDM. Nguyén tic CDM
quy dinh mttc gi6i han 1% vé ti trong tin dung
cac-bon c6 thé tao ra qua st dung dat, thay doi
muc dich st dung dat va 1am nghiép, thuc su
ngan ngtta nhitng hoat dong trong nganh nay
gén véi chuong trinh giam nhe bién d&i khi hau.
Nghi dinh thu khong cho phép cac nudc dang
phét trién dat duwgc muc tiéu cht giam phat thai
tte viéc han ché chat pha rirng, han ché co hoi
chuyén giao tai chinh cac-bon. N§ ciing ching
xac 1ap duoc co ché tai chinh nao d€ nho d6 céc
nudc phét trién o thé tao dong co khuyén khich
khong chadt pha rieng.

Vén dé tai nguyén sinh thai rirng hay duoc
duwa vao cac chuong trinh hop tic quoc t& vé
giam nhe bién d6i khi hau. Nhung chiing khong
phai la ngudn tai nguyén duy nhat thudc loai
nay. Cac-bon con dugc lvu gite trong déat va sinh
khoi. Viéc phuc hoi nhitng viing dat thao nguyén
suy thodi nghiém trong, va viéc chuyén doi dat
canh tac bac mau thanh rttng va hé néng lam c6
thé ting cuong nang luc luwu gitr cac-bon. Suy
thoai méi truong dat vira la nguyén nhan vira la
héu qua ctia ngheo doi cho nén viéc khai thac tai
chinh cac-bon nhdm nhitng muc dich nay cé thé
dem lai nhiéu loi ich khac nhau. D6 1a gia ting
thu nhéap tai chinh dam bao bén viing vé moi
truong, hd tro cac hé sinh ké'viing chéc hon khi
khi hau bién d6i ciing nhu dem lai loi ich cho nd
luc giam nhe bién d6i khi hau.

Nhiéu sang kién da duoc dua ra nhdm khoa
1ap nhitng thiéu hut trong phuwong phép tiép can
cta Kyoto. Lién minh cdc Qudc gia ¢ Rirng mura,
di d4u 1a Co't-xta-ri-ca va Pa-pua Niu Ghi-né, da
lén tiéng doi dua viéc “tronh nan phd rimg” vao
khuén kho Kyoto, mé ctra cho viéc st dung tin
dung CDM. N6i rong ra, diém c6t 16i & day 1a moi
mot hécta ritng mua - thay vi bi chit pha thi van
duoc moc thing - sé& la mot déng gép vao nd luc
giam nhe bién d6i khi hdu. Néu duoc long ghép
vao co ché'theo kiéu CDM sé tao ra loi nhuan tai
chinh kha lén cho cac nudc con rirng. Bra-xin
dua ra mot phwong phap khac la kéu goi cung

cap nhitng ngudn luc mdi, bd sung cho cac nude

dang phat trién tu nguyén giam phat thai khi nha
kinh nho tranh dwoc chdt pha ritng. Tuy nhién,
theo dé xuét ctia Bra-xin, khong phai moi cat giam
déu duoc liét a tin dung giam nhe ctia nude phat
trién. Nhiéu nuwdc khac kéu goi stra déi lai cac
nguyén tic ctia co ché CDM dé tao diéu kién gia
tang nguon thu tai chinh cac-bon cho viéc téi tao
dat va phuc hoi dat thao nguyén (Hop 3.12).

Nhitng d€ xuat nhw thé nay dang dugc xem xét
mot cdch nghiém tac. Can phai hiéu duoc nhitng
han ché'cta thi truong cac-bon khi ttng dung vao
viéc ngdn chan nan pha rirng. Nhiéu van dé€ quan
ly nghiém trong dang ddt ra. Viéc “tranh duoc nan
phé ring” 16 rang 1la mot ngudn giam nhe. Tuy
nhién, bat ky khu rirng nao con dang moc ciing ¢6
thé la mét doi tuong phén loai la viéc “tranh duoc
nan pha ritng”. Dung ty 1é mét ritng khong du bién
minh cho cac cam két vé mét s6 lwong, mét phan la
vi thong tin vé€ xu huéng khéng hoan chinh, mot
phan la vi thay d6i ndm tham chiéu c6 thé dan
t6i nhitng thay d6i 16n vé két qua. Ciing can xt ly
nhiéu van dé khac do cac bén néu ra trong vong
dam phén Kyoto méi day. Néu “trdnh duoc nan
pha riing” duoc dura vao CDM ma khong c6 gidi
han dinh lwgng, chi khoéi lwong tin dung cac-bon
thoi cling 6 thé nhan chim thi truong cac-bon,
dan téi sut gia. Hon niva, sw 1au bén cua nd luc
giam nhe thong qua viéc “tranh dwoc chat pha
rieng” kho ¢6 thé dat duoc.

Cho du thach thitc quan ly cé nghiém trong
dén dau thi khong van dé nao trong s6 nay ngan
trd viée st dung céc cong cu thi truong duge thiét
k& tot d€ tao ra ddng lwec khuyén khich bao ton, tai
trong ring hodc phuc hoéi nhitng vung dat thao
nguyén hap thu cac-bon. Co thé ¢ gidi han doi
voi nhitng gi thi treong cac-bon ¢6 thé dat duoc.
Tuy nhién, con rat nhiéu co hoi to 1én hién van
chua duoc khai thac d€ giam nhe bién doi khi hau
théng qua viéc tranh chdt pha ring va thay déi
st dung dat sau rong. Bat ky hanh dong nao gitp
gitt duoc tirng tan cac-bon khoi thoat ra ngoai khi
quyén ciing cé tac dung nhu nhau déi véi khi hau,
cho di1 né xay ra ¢ dau. Két n6i hanh dong dé voi
viéc bao vé hé sinh thai ¢ thé dem lai nhitng loi
ich to 16n cho phat trién con nguoi.

Can hop tac réng hon ngoai pham vi thi
truong cac-bon d€ giai quyét nhitng dong luwc 16n
dan téi chit phé ritng. Ring trén thé gidi cung

cap hang loat loi ich toan ciu, trong d6 giam nhe
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Ap dung cac co ché thi
trwdng vao bao ton rirng
doi héi hang loat cac bién
phap nhadm phan bd loi

ich cho néng dan ngheo.

“]

dyu welb 00M| ugIyd - Wty AnBu ney Juy 1P ulq yuea

163



Tranh bién dbi khi hau nguy hiém - chién lwoc gidm nhe

164

Viéc phuc hdi nhitng ving
d4t thao nguyén suy thodi
nghiém trong, va viéc chuyén
déi dat canh tac bac mau
thanh rirng va hé néng I&m
c6 thé tang cudng néng

Iwc lwu gilr cac-bon.

bién d6i khi hau chi la mot. Bé“mg cach chi tra cho
viéc bao vé va phat huy nhitng loi ich nay qua
chuyén giao tai chinh, cac nuwde phat trién cé thé
tao ra dong co khuyén khich manh mé cho cong
tac bao ton.

Chuyén giao tai chinh quéc té nhw Bra-xin
quang b, c6 thé déng vai tro chu chét trong quan
ly ritng bén vitng. Co ché& da phwong phuc vu cho
nhitng chuyén déi 4y can phai duoc xay dung nhuw

mot cdu phan cta chién lwgce 1on vé phat trién con

Két luan

DE thuc sy giam nhe bién d6i khi hau doi hoi phai
6 thay d6i co ban vé chinh sach nang lugng va hop
tac quoc t& Doi véi chinh sach nang luwong, khong
¢6 phuong an thay thé' nao khac ngoai viéc dinh gia
cac-bon thong qua thué'va/hodc co ché' mua ban phat
thai. Lap ngan sach cac-bon bén virng doi hoi phai
quan ly mute gidi han - ¢ day la giéi han vé kha nang
hép thu khi nha kinh cta Trai Dat. Khi chua c6 mot
thi treong phan anh gidi han dam bao duoc chi tiéu
on dinh 450ppm CO,e thi cac hé théng nang luong
sé ti€p tuc chiu sy chi phoi boi nhiing téc dong xau
khuyén khich st dung qua mttc ngudén ning lueong
phat thai nhiéu cac-bon.

Néu khong cé cai cach co ban dwa vao thi

truong, thé gidi sé khong tranh dugc bién doi
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nguoi. Néu khéng c¢é nhitng co ché d6 hop tac
qudc t& khoéng thé 1am giam nan pha ring. Tuy
nhién, sé khéng dat duoc két qua thanh céng chi
bang chuyén giao tai chinh vo diéu kién. Co ché
thé ché'va co cau quan tri d€ giam sat nhirng muc
tiéu chung phai mo réng ra ngoai bao ton va chi
tiéu phat thai nhdm dé cap téi nhiéu van dé khac
nhau vé€ moéi trudng va phat trién con nguoi, ké
ca viéc ton trong quyén con nguoi cua nguoi dan

ban dia.

khi hau nguy hiém. Song chi ¢6 dinh gia thi
khong du. Nhitng quy ché hd tro va hop tac
qudc té&'la nén tang thtt 3 va cling la nén tang
cudi cung trong nd luc giam nhe bién d8i khi
hau. Nhu da trinh bay trong chuwong nay, da cé
nhitng budce tién ddng ké trén ca 3 mat tran ay.
Tuy nhién, tién bd d6 van con rat xa so véi yéu
cdu. Cac cudc dam phan vé khudn khé hau 2012
cho Nghi dinh thu Kyoto la co hoi d€ diéu chinh
btrc tranh nay.

Xay dung mot chuong trinh nghi sy day
tham vong vé chuyén giao cong nghé va tai
chinh cho céc nuwéc dang phat trién la mot yéu
cau cap bach. Mot yéu ciu nira la hop tac qudc

t&'dé lam giam tdc do chat phd ring.



