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Béo cdo tém tat phuc vu cdc nha hoach dinh chinh séch
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LO1 GIGI THIEU

Vét Nam la mét trong nhiing qudc gia chiu anh hudng nang né cla thién tai va bién doi khi hau. Trong
cac loai thién tai, bdo va I lut la thudng xuyén va nguy hiém nhat. Theo udc tinh, trung binh méi nam
Viét Nam phai chiu tlr 6 dén 7 con bédo. Tl nam 1990 dén 2010, da xay ra 74 tran |G trén cac hé théng séng
cta Viét Nam. Han han nghiém trong, xam nhap man, sat |3 dat, va nhiéu thién tai khac da va dang gay tr&
ngai cho su phét trién cdia Viét Nam. Dac biét, trong nhitng nam gan day, cac thién tai mang tinh cuc doan
da xay ra nhiéu hon, gay thiét hai nhiéu hon vé ngudi va dnh huéng dang ké dén nén kinh té dat nudc.

“Bao cao dac biét cia Viet Nam vé Quan ly rai ro thién tai va hién tugng cuc doan nham thuc day thich tng
V@i bién déi khi hau” (SREX Viét Nam) dugc Vién Khoa hoc Khi tuong Thiy van va Bién d6i khi hau (thudc
B& Tai nguyén va Méi trudng) va Chuong trinh Phat trién Lién Hgp Quéc (UNDP) cling nghién ctru va xay
dung vai su tham gia ctia Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Trudng Pai hoc Thuly Igi Ha Noi, Trudng Pai hoc Can Thg,
Trudng Pai hoc Hué, Cuc Khi tugng Thay van va Bién d6i khi hau, Trung tam Khi tugng Thay van Qudc gia,
cac té chiic phi chinh pht va cac chuyén gia trong va ngoai nudc vé quan ly rui ro thién tai va thich tng voi
bién déi khi hau.

Bao cdo da phan tich va danh gia cac hién tugng cuc doan, tac dong clia chiing dén moi trudng tu nhién,
kinh té - xa hoi va phat trién bén viing cta Viét Nam; su bién déi cGia cac hién tugng khi hau cuc doan trong
tuong lai do bién d6i khi hau; su tuong tac gilra cac yéu té khi hau, méi trudng va con ngudi nham muc tiéu
thuc ddy thich (ng vai bién déi khi hau va quan ly rdi ro thién tai va cac hién tugng cuc doan & Viét Nam.

BO Tai Nguyén va Méi Trudng xin tran trong gidi thiéu bao cdo SREX Viét Nam, dac biét l1a phan tom tat phuc
vu cho cac nha hoach dinh chinh sach, dé lam co s& dinh hudng cho cac Bo, nganh, dia phuong xay dung va
trién khai cac ké hoach ting phé hiéu qua dé quan ly tot cac rai ro thién tai va thich tng véi bién déi khi hau.

BO TRUGNG
BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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LOI CAM ON

Uing téi xin bay td long cdm on tdi Chuong trinh phat trién Lién Hop Qudc tai Viét Nam (UNDP) va Vién

Khoa hoc Khi tugng Thay van va Bién d6i khi hau (IMHEN) da hé trg ky thuat va tai chinh cho viéc xay

dung bao cdo nay; Xin cdm on cac don vi, ca nhan da cung cap tai liéu, théng tin cling nhu céc t6 chic va
cac chuyén gia da tham gia xay dung va hoan thién béo cdo.
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Béo céo tém tdt phuc vu cac nha hoach dinh chinh séch

A. BOICANH

Bdo cdo tom tat phuc vu cac nha hoach dinh chinh sach (SPM) trinh bay nhiing két qua chinh clia Bao céo
dac biét cta Viet Nam vé Quan ly rdi ro thién tai (QLRRTT) va cac hién tugng cuc doan nham thdc day thich
ng vdi bién déi khi hau (BDKH) (“SREX Viét Nam”). SREX Viét Nam dugc xay dung dua trén Bao cdo dac biét
ctia Uy ban Lién chinh pht vé BDKH vé QLRRTT va céc hién tugng cuc doan nhdm thuc ddy thich ing véi
BDKH (“SREX”) (IPCC, 2012a). Tuong tu nhu vay, SPM nay dugc xay dung dua trén tém lugc SPM clia bao
cao SREX (IPCC, 2012b).

SREX Viét Nam phan tich tinh hinh & Viét Nam theo nhiing két qua clia bao cdo SREX toan cau. SREX Viét
Nam danh gid cac tai liéu ctia Viét Nam vé BDKH, cac hién tuong thdi tiét va khi hau cuc doan (‘cuc doan khi
hau’) va tadc dong clia nhiing hién tugng nay déi vai xa hoi va phat trién bén ving. SREX Viét Nam danh gia
su tuong tac cla cac yéu té khi hau, méi trudng va con ngudi c6 thé dan dén nhiing tac dong va thién tai,
va cac phuong an quan ly céc loai hinh rdi ro, nham muc tiéu thac ddy thich ing véi BDKH va quan ly cac
hién tugng cuc doan va thién tai & Viét Nam.

Mot sé khai niém va cac dinh nghia chinh stir dung trong SREX Viét Nam dugc trinh bay trong Hop SPM-1.

Céc dac tinh va mic dé nghiém trong cla cac tac dong tU cuc doan khi hau phu thuéc vao muc do cuc
doan va muic dé phoi bay trudc hiém hoa va tinh dé bi tén thuong. Trong bao cao nay, cac tac dong bat
loi dugc coi la thién tai khi gay ra nhimng thiét hai trén dién réng va nhiing thay d6i nghiém trong trong
cac chuc nang binh thudng clia cac cdng dong hay xa hoi. Cuc doan khi hau, muic d6 phaoi bay truéc hiém
hoa, tinh dé bi tén thuong bi anh hudng bdi mot loat cac yéu t6, bao gém ca BDKH do con ngudi gay ra,
dao déng khi hau tu nhién, va phat trién kinh té - xa hoi (Hinh SPM-1). QLRRTTT va thich (ng vSi BDKH tap
trung vao gidm muc dé phoi bay trudc hiém hoa va tinh dé bi tén thuong, va tang kha nang chéng chiu
vGi nhiing tdc déng bat loi tiém tang cha cac cuc doan khi hdu, vi nhing rdi ro khéng thé loai bd hoan toan
(Hinh SPM-2). Théng qua quan ly tét cac hé sinh thai, hé nhan sinh va cac qua trinh phét trién khac c6 thé
gidm nhe cac rui ro va trong trudng hgp mét hién tugng thuc su xay ra thi van cé thé giam nhe cac tac dong
clia né. (Chuong 4, 5, 6, 8).

Bao cdo dac biét cua Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai 1
va cac hién tugng cuc doan nham thuic day thich tng véi bién déi khi hau



Bdo cdo tom tat phuc vu cac nha hoach dinh chinh sdch

Hop SPM-1. Cac khai niém chinh dugc st dung trong bao cao SREX Viét Nam

Bién ddi khi hau: La su thay déi trong trang thai clia khi hau c6 thé dugc xac dinh (vi du nhu strdung
cac kiém tra thng ké) bai nhimng thay déi trong gia tri trung binh va/hoac su thay déi thudc tinh clia
no, va trong thai gian dai, thudng la vai thap ky hoac lau hon. BDKH c6 thé 1a do quy trinh tu nhién
bén trong hodc do tac déng ti bén ngoai, hoac thay déi lién tuc do con ngudi dén cac thanh phan
cta khi quyén hay trong st dung dat.

Cuc doan khi hau (hién tuong khi hau/thai tiét cuc doan): La sy xuat hién gia tri cao han (hoac
thdp hon) gia tri nguéng clia moét yéu té thai tiét hodc khi hau, gan cac gidi han trén (hay dudi) cla
day cac gia tri quan trac dugc cla yéu té d6. D€ dan gian, ca thai tiét cuc doan va khi hau cuc doan
dugc goi chung la khi hau cuc doan.

Muic d6 phoibay trudc hiém hoa: Muc dé phai bay (trudc hiém hoa) dugc st dung dé chisuhiéndién
(theovitri)cllaconngudi,sinhké,cacdichvumaéitrudngvacacnguéntainguyén,coséhatang,hoaccac
tai sdn kinh t&,xa hdi hodc van héa &nhiing noico thé chiu nhiing anh huéng bat gi bai cac hién tuong
tu nhién va vi thé co6 thé la déi tuong clia nhiing ton hai, mat mat, hu hdng tiém tang trong tuong lai
(IPCC, 2012 trang 32).

Tinh trang dé bi tén thuong la xu hudng hay khuynh hudng bi anh hudng xau. Khuynh hudng nay
cau thanh mot dac tinh bén trong clia cac yéu t6 anh hudng. Trong linh vuc rui ro thién tai, diéu nay
bao gobm cac dac tinh cla mot ngudi hodac mét nhom va tinh hinh cia ho cé anh hudng dén kha
nang cla ho dé du doan, déi phé véi, chéng lai, va phuc héi tir cac tac déng 6 hai ctia hién tuong
vat ly (Wisner va nnk, 2004). Tinh trang dé bi tén thuong la két qua ciia nguon tai luc xa héi, diéu kién
lich st, kinh t€, chinh tri, van hoa, thé ché, tai nguyén thién nhién va diéu kién méi trudng va cac quy
trinh (IPCC, 2012 trang 31).

Thién tai: Cac hiém hoa tu nhién tuang tac véi cac diéu kién dé bi tén thuong cdia xa hoi lam thay déi
nghiémtrong trong chiic nang binh thudng ciamoét cong déng hay mét xa hoi, dan dén cacanh hudng
bat Igi rong khdp d6i vGi con ngudi, vat chat, kinh té hay moéi trudng, doi hoéi phai ting phé khan cap dé
dap ung cac nhu cau cap bach ctia con ngudi va cé thé phai can dén suhé trg tirbén ngoai dé phuc hoi
(IPCC, 2012 trang 31).

Quan ly rii ro thién tai dugc dinh nghia trong bdo cdo nay la cac qua trinh xay dung, thuc hién va
danh gia chién lugc, chinh sch va cac bién phap dé nang cao su hiéu biét vé rii ro thién tai, thuc day
gidm nhe rui ro thién tai va chuyén giao, thuc hién cai tién lién tuc trong phong chéng, ting phé va
phuc héi sau thién tai, v6i muc dich ré rang dé tang cudng an ninh cho con ngudi, hanh phuc, chat
lugng cudc séng va phat trién bén viing (IPCC, 2012 trang 34).

Trong hé théng xa hoi, thich &ng |a qua trinh diéu chinh theo khi hau thuc té hoac du tinh dé han
ché thiét hai hoac tan dung cac co héi co lgi. Trong hé théng tu nhién, thich (ng la qua trinh diéu
chinh theo khi hau hién tai va theo nhirng anh hudng ctia khi hau. Su can thiép ctia con ngudi ¢ thé
tao diéu kién thuan lgi cho viéc diéu chinh theo khi hau du tinh (IPCC, 2012 trang 36).

Kha nang chéng chiu dugc dinh nghia la kha nang clia mét hé théng va cac hgp phan ctia n6 ¢ thé
phan doan, hap thu, diéu chinh va vugt qua nhirg anh hudng ctia mét hién tuong nguy hiém mot
cach kip thdi va hiéu qua ké ca kha nang gitr gin, hoi phuc va tang cudng céc cau trdc va chiic nang
co ban quan trong ctia hé théng dé (IPCC, 2012 trang 34).

Bdo cdo dac biét ctia Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai
va cac hién tugng cuc doan nham thuc ddy thich ing véi bién d6i khi hau



Béo céo tém tdt phuc vu cac nha hoach dinh chinh séch
Hinh SPM-1. Minh hoa cac khai niém chinh ctia bao cao SREX Viét Nam

Bdo cdo ddnh gid muc dé phoi bay truéc hiém hoa va kha ndng dé bj tén thuong truéc cdc hién tugng khi hdu
cuc doan, quyét dinh dén cdc tdc déng va khandng xdy ra thién tai (rdi ro thién tai) ra sao.

Thién tai
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Bao cdo nay tich hop cac quan diém tir cadc cong déng khac nhau & Viét Nam, bao gdm céc nha khi hau, cac
nha nghién ctu vé tac dong ctia khi hau va thich iing v6i BDKH, va cong dong QLRRTT. Moi cong déng déu
¢6 nhing quan diém va nhan thiic khac nhau. SREX Viét Nam ¢6 gang dat dugc su déng thuan va théng
nhat nhiing quan diém va nhan thiic do.

Bao cdo dac biét cua Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai 3
va cac hién tugng cuc doan nham thuc ddy thich (ng véi bién déi khi hau



Bdo cdo tom tat phuc vu cac nha hoach dinh chinh sdch

Muic dé phai bay truéc hiém hoa va tinh dé bi tdn thuong la nhitng yéu té quan trong quyét dinh rai
ro thién tai va tac déng khi rai ro xdy ra. Mot con bao c6 thé c6 tac dong rat khac nhau tuy thudc vao
dia diém va thai gian con bao d6 b, vi du: ndm 1997, con béo Linda d6 bd vao phan phia nam ctia dong
bang séng Cltu Long (BDBSCL) va gay ra nhiéu thuong vong va thiét hai dac biét nghiém trong cho viing nay
(Muc 9.2.1). Cac hién tugng cuc doan tac déng dén cac hé théng nhan sinh, hé sinh thai, hé thong tu nhién
c6 thé 1a két qua clia cac hién tuong thai tiét hoac khi hau cuc doan riéng 1é (Muc 4.2.1). Tac ddng nghiém
trong cling c6 thé la hau qua cla cac hién tugng khong phai cuc doan nhung xay ra & vung ¢ muc dé phai
bay va tinh dé bi ton thuong cao hodc té hop clia cac hién tugng, hodc té hop cac tac dong lién hoan cla
chuing. Vi dy, hién tugng ndng néng kéo dai két hop vdi thai tiét khong mua ¢ thé dan dén han han (Ninh
Thuan, Binh Thuan, Tay Nguyén...), chay riing (Tay Bac, Tay Nguyén, Tay Nam Bé...) gdy thiét hai I6n cho
nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi, nhat la d6i véi ndng nghiép va do dé cac viing nay clng bi tén thuang nhiéu.
Vung DBSCL dang bi cac tac dong “kép” do ca yéu t6 BDKH va do cac hoat déng phat trién tai nguyén nudc
& thugng nguén. Trong tuong lai vao mua khé cing véi nudce bién dang, tinh trang xam nhap man 6 DBSCL
sé cang tram trong hon. (Muc 4.2.1)

Cac hién tugng thai tiét hay khi hau cuc doan va khéng cuc doan anh huéng dén tinh dé tén thuong
trong tuong lai bang cach thay déi kha nang chdng chiu, nang luc déi phé va kha nang thich ung.
(Muc 1.1.2, 2.4.2) Cu thé 13, cac tac dong tich Iy cla thién tai & cap dia phuong hay cap vung c6 thé anh
hudng dang ké dén nhiing lua chon sinh ké va cac nguén luc, vi du vung DBSCL: IG lut, xdm nhap man va
x0i 1& bG s6ng anh hudng dén sinh ké va de doa tinh mang, tai san clia ngudi dan, mat nai cu trd va phai di
doi dén cac vung khac. (Muc 5.1)

BPKH dan téi nhiing thay déi trong tan suat, cuéng dd, pham vi khdng gian, théi doan va théi gian
cda cac hién tugng thai tiét va khi hau cuc doan, va c6 thé dan dén cac hién tuong thai tiét va khi
hau khic nghiét chua tiing thay. Nhiing thay d6i mang tinh cuc doan do6 c6 thé kéo theo nhimng thay
déi trong gia tri trung binh, phuong sai, hodc hinh dang ctia phan bé xac suat. Mot s6 cuc doan khi hau
(nhu han han & Nam Trung bo) c6 thé la hau qua kép cla khi hau va thai tiét khong phai la cuc doan khi
dugc danh gia mét cach déc lap. Nhiéu hién tugng thai tiét va khi hau cuc doan cé thé la két qua cha dao
dong khi hau ty nhién. Bién thién tu nhién sé la mot yéu té quan trong trong viéc dinh hinh cho cac cuc
doan trong tuong lai do anh hudng clia BDKH do con ngudi gay ra. Nhin chung, céc hién tugng cuc doan
khong phai chi la do BPKH gay ra, bai vi nhiing hién tugng dé van luén c6 kha nang xay ra khi khong co6
BDKH. (Muc 1.2.2.2)

B. QUAN TRAC MUC B0 PHO1 BAY TRUGC HIEM HQA, TiNH DE B
TON THUONG, CUC POAN KHi HAU, TAC DONG VA THIET HAI DO
THIEN TAI

Bang SPM-1 trinh bay cac vi du & Viét Nam vé cach quan sat va du bao xu huéng ciia miic d6 phoi
bay trudc hiém hoa, tinh dé bi tén thuong va khi hau cuc doan da duoc giai quyét nhu thé nao
va c6 thé théng tin cho cac chién lugc, chinh sach va cac bién phap quan ly rai ro va thich ing.
(Chuong 1, 2,3,5,6,8,9)

Hau qua tac déng cua khi hau cuc doan va nguy cd tiém tang cta hiém hoa phu thudc vao chinh hién
tuong khi hau cuc doan va muic d6 phai bay truéc cac hiém hoa, tinh trang dé bi tén thuong clia con ngudi
va thién nhién. Nhirng thay déi quan sat dugc vé cuc doan khi hau phan anh cac tac déng ctia BDKH do con
ngudi gay nén va nhiing dao dong khi hau tu nhién, véi nhimng thay déi trong muic d6 phoi bay trudc hiém
hoa va tinh dé bi t6n thuong bai ca hai yéu t6 khi hau va phi khi hau. (Hinh SPM-3) (Muc 4.2.2)
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Hinh SPM-3. Chi sé rui ro: kha nang déi phé véi thién tai (a) va hiém hoa tiém tang (b) cta Viét Nam
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Mirc dé phoi bay truéc hiém hoa va tinh dé bi tén thuong

Muc d6 phoi bay trudc hiém hoa va tinh dé bi tén thuong c6 tinh bién déng, khac nhau trén quy mé
thai gian va khéng gian, va phu thudc vao cac yéu té kinh té, xa hai, dia ly, nhan sinh, van héa, thé
ché, quan tri va mdi trudng. Cac ca nhan va cong dong bi phoi bay va bi tén thuong khac nhau do su
khong dong déu vé mic do giau cd, vé trinh do gido duc, cac khiém khuyét, tinh trang stc khoe, ciing nhu
gidi tinh, tudi tac, tang 16p xa hoi, va cac dac diém xa hoi va van héa khac. (Muc 1.1.2, 2.2, 2.5,4.2.1,5.5.1,
8.2.3,9.2.11.2)

Mé hinh dinh cu, d6 thi héa, va nhiing thay déi trong diéu kién kinh té - xa hdi da &nh huéng dén cac
xu huéng quan sat dugc ciia miic d6 phai bay trudc hiém hoa va tinh dé bi tdn thuong ddi véi cac cuc
doan khi hau. Vi dy, cac khu dinh cu & cac vung ven bién, bao gém ca cac khu vuc duyén hai mién Trung,
vluing BBSCL va cac khu dinh cu & cac ving mién nui phia Bac va Tay Nguyén bi phoi bay trudc hiém hoa va
dé bi ton thuong déi véi cac cuc doan khi hau. Tang trudng nhanh chéng ctia cac thanh phé va thi trdn dan
dén cac cong déng do thi dé bi tén thuong, vi du tai thanh phd H6 Chi Minh. (Muc 2.5.1,8.5.2.1)

Cuc doan khi hdu va cdc tdc déong

Theo bao cdo SREX (IPCC, 2012b) c6 bang chiing cho thay rang hoat déng clia con ngudi da cé anh hudng
lam thay d6i mét s6 cuc doan khi hau nhu lam tang ndng do khi nha kinh trong khi quyén. C6 nhiéu kha
ndng la nhiing anh hudng do con nguai gay nén dan dén su tang lén ctia nhiét dé toi thap va téi cao ngay
& quy mo toan cau. O muic dé khdng dinh trung binh c6 thé thay ring cac hoat ddng clia con ngudi cling da
g6p phan tang lugng mua cuc doan & quy mo toan cau. C6 nhiéu khd ndng la cac hoat déng clia con ngudi
cling tac déng téi muc nudc cuc dai ven bién do lam tang muc nudc bién trung binh.,

Su chua ch3c chan trong cac tai liéu quan trdc vé nhiing can bao lich st, su hi€u biét chua day du vé cac co
ché vat ly vé mai lién hé gitra cac théng s6 bao véi BDKH, két hop véi mic d6 dao déng clia s6 lugng cac
can bao nén khé khang dinh vé su thay doi cac thudc tinh hoat déng clia cac con bao do cac hoat ddng cla
con ngudi. Rat kho 6 thé xac dinh mét hién tuong cuc doan dan |é nao d6 la do BDKH nhan tao gay nén.

C6 nhitng bang chitng quan sat duoc vé su thay déi cac khi hau cuc doan & Viét Nam. Cac hién tuong
cuc doan la hiém gép, c6 nghia la c6 rat it di liéu c6 sén dé danh gia vé su thay déi tan suat va cudng dé
clia cac hién tugng nay. Cac hién tugng cang it xay ra, cang kho xac dinh nhiing thay déi trong dai han. Cac
phan sau day cung cap thém chi tiét vé cac cuc doan khi hau cu thé tir cac quan trac tai Viét Nam. (Chuong 3)
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Cé su sut gidm dang ké trén toan quéc vé sé ngay va dém lanh trong giai doan 1961-2010, dac biét la &
mién Bac va Tay Nguyén. D{r liéu 1981-2009 cho thay hién tugng suong mudi xay ra muén hon, thai gian
kéo dai ngan han va s6 ngay c6 suong mudi da gidam nhanh chong trong thap ky qua. S6 ngay néng tang
& hau hét cac khu vuc, dac biét la 8 Dong Bac, ddng bang Bac B6 va Tay Nguyén, nhung giam & mot sé tram
thudcTay Bac, Nam Trung Bo va khu vuc phia Nam. (Chuong 3; Muc 3.3.1)

Mua cuc doan nhin chung ¢ xu huéng tang trong giai doan 1961-2010 & Viét Nam. Cu thé |a gidm & vung
Dong Bac va dong bang Bac B6 nhung tang & cac tinh Trung va Nam Trung bd. Mua cuc doan thudng xay ra
trong giai doan tlir thang Tu t&i thang Bay, & phia Bac s6m hon va & phia Nam muén hon. (Muc 3.3.2)

Chi c6 thé khang dinh & muc do tin cdy trung binh rang cac vung trén thé gidi da trai qua nhiing dot
han han cuc ky khdc nghiét va trong thai gian dai. Con &Viét Nam, s6 ngay khé lién tuc tang Ién trong giai
doan 1961-2010 & mién Bac, giam di & mién Nam (Muc 3.5.2). Téng luong mua ciing giam & mién Bac va
tang lén & mién Nam. Tuy nhién, trong giai doan 1996-2010, gié mUa mua hé dén sém hon khoang 10-15
ngay so vdi giai doan 1981-1995, dan t6i & phia Nam tang lugng mua trong thang 5, nhung lai giam trong
thang 6. (Muc 3.4.1).

Xam nhap man c6 nguy co tang cao trong tuong lai, ddc biét la & vung BDBSCL. Dudi tac ddng clia nudc
bién dang, han han khac nghiét, s6 ngay khé lién tuc tang Ién va thay d6i ngudn nuéc & thugng luu do
BDKH. & ha luu cac hé théng song Hong - Thai Binh, Ddng Nai va BBS Clru Long, mén xam nhap vao dat lién
sau hon. Vao cudi thé ky 21, chiéu sau xam nhap tng vai dd man 1 %o c6 thé tang lén trén 20 km trén cac
s6ng séng Dong Nai, séng Tién, sdéng Hau, xap xi 10 km trén séng Thai Binh. (Muc 4.2.1)

Tuy véi d6 tin cay thap nhung trén toan cau cac con bao da co chiéu huéng gia tang (tuc la cudng do, tan
suat, khodng thai gian xay ra) trong giai doan dai vira qua (40 ndm hoéc lau hon). G Viét Nam, trong giai
doan 1961-2010, chua c6 bang ching vé su thay déi tan suat cla cac con bao bao gébm ca béo va ap thap
nhiét d6i d6 bo vao dat lién. Tuy nhién, cac con bao trung binh cé xu huéng gidam nhung s6 lugng cac con
bao c6 cuong dé manh tang lén. Mua mua bao hién nay c6 xu huéng két thic mudn hon trudc day va nhiéu
can bao d6 bé vao khu vuc mién Nam trong nhiing nam gan day. (Muc 3.4.2)

Trén toan thé gidi it c6 bang chiing cho thay su thay déi bién dé va tan suat clia cac tran lt do BDKH, béi
vi c6 nhiing han ché vé sé liéu | lut, va ca nhiing tac déng ctia nhiing thay déi trong st dung dat va céng
trinh, vi vay, anh hudng ctia BBKH thudng khong rd rang. S6 liéu clia hau hét cac séng & mién Béc va Bac
Trung Bo Viét Nam trong 3 thap ky qua cho thdy c6 su gia tdng vé s cac tran 10 va luu lugng dinh 10, ngoai
tr mot s6 vung ha luu ctia séng Hong va song Thai Binh do ¢6 su diéu tiét 10 clia cac hé chia I6n. S6 liéu
cla cac séng & mién Trung trong 3 thap ky qua cling cho thdy mét su gia tang vé s6 lugng 10 méi nam,
ngoai trir ha luu séng Ba c6 thé 1a do diéu tiét ctia hd chira phia thugng ngudn. Cling ¢é su gia tang dang ké
vé s6 lugng cac con | trén séng Déng Nai trong 3 thap ky qua, trong dé chli yéu do nhiing thay déi vé co
sG ha tang & cac luu vuc séng. Muyc nudc trén séng Clru Long trong 30 nam qua cling cho thdy su gia tang
ro rét vé dé cao dinh 10, mot phan cé lién quan dén BDKH, nhung viéc xay dung cac dap 16n & thuong luu
c6 thé lam gidm dinh 10 trong tuong lai. (Muc 3.5.4)

C6 kha nédng la da co su gia tding muc nudc cao bat thudng & viing ven bién do c6 su gia tdng muc nudc
bién trung binh trén toan thé gidi cing nhu & Viét Nam. Theo s6 liéu quan trdc muc nudc trung binh ven
bién Viét Nam dang gia tang véi téc d6 khoang 2,8 mm madi nam, theo sé liéu vé tinh muc tang trung binh
trong khu vuc toan Bién Déng tang khoang 4,7 mm/nam trong giai doan 1993-2010. Muc nudc bién cao
nhat hang nam, bao gém ca anh huéng cua thly triéu, bao va séng, dang gia tang & hau hét cac tram quan
trac ven bién. Cac nghién ctu gan day cho thdy muc nuéc bién cuc doan (nudc dang do bao do su két hop
cta bao va thay triéu) co thé sé vuat qua chiéu cao thiét ké hién tai clia hé thédng dé bién mét cach thudng
xuyén haon. (Muc 3.5.6)
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Thiét hai do thién tai

Thiét hai kinh té do thién tai lién quan dén thai tiét va khi hau da tang lén, nhung ¢6 dao dong Ién
vé khéng gian va giira cac nam. Thiét hai do thién tai lién quan t&i thai tiét va khi hau trong vai thap ky
qua dugc phan anh phan I16n & thiét hai truc ti€p dén tai san, quy ra tién va dugc phan boé khéng déng déu
trén toan cau. Udc tinh thiét hai GDP hang nam va thuong vong d6i véi cac thién tai lién quan dén khi hau
da dugc tinh toan trong chi sé toan cau, trong do Viét Nam dugc xép thir bay trong giai doan 1994-2013
(Muc 2.2.2). Udc tinh thiét hai thudng la thap hon so vai thuc té, vi nhiéu tac ddng, chang han nhu ngudi
chét, di san van hoéa, va cac dich vu hé sinh thai, rat kho dé danh gia va quy ra sé tién thiét hai, va do dé
nhitng mat mat nay it dugc phan anh trong cac udc tinh vé thiét hai. Tac déng phi kinh té cling nhu cac tac
déng kinh té gian ti€p co thé rat quan trong trong mot sé linh vuc, nganh, nhung thudng khéng dugc tinh.
(Muc 4.1, 4.2.2,4.3.5)

Tang muc dé phoi bay trudc hiém hoa cia con ngudi va tai san 1a nguyén nhan chinh cta su gia tang
thiét hai kinh té dai han do thién tai lién quan dén thai tiét va khi hau. Diéu nay cling dang xay ra tai
Viét Nam nhu cac khu dinh cu méi cia thanh phé va néng thén, cac khu du lich ven bién va cac khu cong
nghiép, co s& ha tang giao théng va nudi trong thiy san dang phat trién trong khu vuc bi phoi bay truéc
bao va I lut. Xu huéng dai han vé thiét hai kinh té do thién tai c6 lién quan dén su phat trién va tang
dan sé, tuy khéng thé quy hét cho BPKH, nhung vai tré ciia BDKH ciing khéng thé loai trir. Dac biét &
cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam nhiing gia tri kinh té€ ca tai san phai bay truéc hiém hoa ngay cang
tang nhanh, con nhing thay déi vé cuc doan khi hau thi tuang d6i cham va tac ddng ctia BDKH déi véi cac
cuc doan khi hau chua that su r6 rang. (Muc 3.1)

C. QUANLY RUIRO THIEN TAI VA THICH UNG VOl BIEN DOI KHi HAU:
KINH NGHIEM VO1 CUC POAN KHi HAU TRONG QUA KHU

Nhing kinh nghiém vé cuc doan khi hau trong qué khit gop phan hiéu thém vé cac cach ti€p can trong
QLRRTT va thich Ung hiéu qua vai cuc doan khi hau dé quan ly rui ro.

Mdic d6 nghiém trong cia cac tac déng do cuc doan khi hau phu thudc rat nhiéu vao muc dé phoi
bay truéc hiém hoa va tinh dé bi tdn thuong véi cac cuc doan khi hau. (Muc 2.2.2) Tim hi€u vé ban
chat da dién ctia cad muc dé phoi bay trudc hiém hoa va tinh dé bi tén thuong la mét diéu kién tién quyét
dé xac dinh cac hién tugng thai tiét va khi hau gép phan nhu thé nao vao su xuat hién cda thién tai, dé
phac thdo va thuc hién céc chién lugc thich Ging va QLRRTT ¢6 hiéu qua. Gidm tinh dé bi tén thuong
la mét yéu t6 chung quan trong clia QLRRTT tai Viét Nam, nhu chuong trinh quéc gia QLRRTT dua vao
cong déng (Muc 5.4, 5.6.2, 6.3.1.2, 6.5.1.2). Gidm muc d6 phai bay trudc hiém hoa la mét thanh phan
quan trong cta chinh sach hién hanh, vi du tai dinh cu ngudi dan séng trong viing dé bi ngap lut hoac
x06i 16. (Muc 2.5.2,5.2.2)

Cach thiic, chinh sach va két qua phat trién la cac yéu té quan trong dé dinh hinh rai ro thién tai va
su gia tang ruiro c6 thé c6 do su phat trién sai léch. (Muc 2.2.2, 2.5). Muic d6 phai bay truéc hiém hoa va
tinh dé bi tén thuong cao cé thé la két qua clia qua trinh d6 thi hoa nhanh va khéng dugc quy hoach trong
khu vuc hiém hoa va thiéu cac lua chon sinh ké cho ngudi nghéo. Cac thi tran va cac thanh phé ven bién
& cac vung dat thap can dugc xem xét dé€ chuyén huéng phat trién dé thi vé cac khu vuc it hiém hoa hon.
Nhiéu khu tai dinh cu c6 thé lai bi tai dinh lai do noi & mai khéng dam bao sinh ké bén viing va méi trudng
s6ng khong 6n dinh dudi tac déng cla thién tai. (Muc 1.3.2, 4.3.4.1) D€ QLRRTT hiéu qué doi héi phai long
ghép quan ly cac rai ro thién tai va thich ing véi BDKH trong chién lugc va ké hoach phat trién kinh té - xa
hoéi quoc gia, cling nhu ké hoach nganh va dua cac chién lugc va ké hoach d6 vao cac hanh déng nham vao
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cac khu vuc va cac nhom dé bi ton thuong. (Muc 6.3)

Viéc quan ly thién tai va khi hau cuc doan & cap dd dia phuong c6 mét y nghia Ién trong viéc nang
cao kha nang chéng chiu, thich &ng va phuc héi truéc nhirng rui ro va thién tai do thién nhién gay ra.
Tuy nhién, thiéu cac sé liéu vé thién tai va giam nhe rui ro thién tai c6 thé gay can tré viéc cai thién
giam nhe tinh dé bi tén thuong & dia phuang (Muc 5.7). Hau hét cac tinh da xay dung ké hoach hanh
déng uing phoé véi BDKH, trong do c6 dé cap dén viéc 16ng ghép BDKH vao cac quy hoach phét trién kinh
té - xa hoi clia dia phuong minh. Vi du An Giang la ngi dau nguén ctia DBSCL va thudng xuyén bi tac déng
bdi 1t séng Clru Long va da thanh céng trong viéc 16ng ghép QLRRTT vai chinh sach phét trién kinh té - xa
hoi clia tinh la Chuong trinh xay dung cum tuyén dan cu vugt 0. Day la chi truong hoan toan dung dan,
phu hop thuc tién viing séng nuéc DBSCL. Sau An Giang thi Nghé An cling la tinh da xay dung dugc sé tay
Huéng dan thich (ng véi BPKH, van dé sir dung dat, gi6i va phat trién cdng dong trong lap ké hoach phat
trién kinh té€ - xa hoi cap xa. (Muc 6.3.2.1)

Bat binh dang anh huéng t6i kha nang déi phé va thich tng cta dia phuong, va dat ra nhitng thach
thic cho QLRRTT va thich ting ti cap dia phuong dén cap quéc gia. Su bat binh ddng vé kinh té - xa
hoi, vi du vé sutic khoe va su khac biét trong viéc tiép can sinh ké hoac sir dung dat va cac yéu té khac quyét
dinh tinh dé bi tén thuong cta cac hé gia dinh va cdng déng (Muc 5.5.1.1) Viét Nam phai déi mat vai thach
thuc trong viéc danh gia, tim hiéu va ing pho véi nhiing thay déi da dugc du kién vé cuc doan khi hau, vi
du chua tich hgp day du tinh dé bi tén thuang lién quan tai khi hau vao hé théng x6a déi gidm nghéo va
bao trg xa hoi. (Chuong 5, 8)

Phuc héi sau thién tai va tai thiét mang lai co héi cho viéc gidm rai ro thién tai lién quan téi thei tiét
va khi hau va nang cao nang luc thich ing. Bat ky n6 luc nao dé xay dung lai nha &, xay dung lai co s& ha
tang, va phuc héi sinh k& nén tranh viéc lai bi phai bay trudc nhiing hiém hoa da tiing xay ra va tang tinh
dé bi tén thuang clia ngudi dan va cdng déng, va dong gop vao kha nang chéng chiu lau dai va phat trién
bén viing. (Muc 5.2.3)

Co ché chia sé rui ro tai dia phuong va quéc gia, ciing nhu quy mé quéc té cé6 thé lam ting kha nang
chéng chiu véi cuc doan khi hau. Cac co ché bao gobm cac co ché chia sé rdi ro khong chinh thirc va truyén
théng, bao hiém vi mé, bao hiém, va tai bado hiém quéc té. (Muc 5.6.3, 7.4.4.2, 9.2.10.2) Nhiing co ché nay
dugc lién két véi giam thiéu rdi ro thién tai va thich (ng véi BDKH bang cach cung cdp cac phuong tién dé
tai trg, phuc hoi sinh ké, va tai thiét; gidm tinh dé bi tén thuang; cung cap cac kién thiic va cac kién nghi dé
gidm rui ro. (Muc 5.2.3)

Can phai cha y dén tinh bién ddng vé théi gian va khéng gian ctia miic dé phoi bay truéc hiém hoa va
tinh dé bi tdn thuong. Viéc xay dung va thuc hién cac chién lugc va chinh sach thich ing va QLRRTT
nham giam rdi ro trong ngén han, va ciing phai tranh tang miic dé phoi bay truéc hiém hoa va tinh
dé bi tén thuong dai han. Vi dy, hé thong dé diéu cé thé lam gidm muc d6 phoi bay trudc 1t bang cach
bao vé truc tiép, nhung cling c6 thé lam tang |G lut & cac dia phuang khéac (nhu dang dién ra 8 DBSCL) hon
n(ia hé théng dé diéu mang lai cdm giac an toan, khuyén khich cdc mé hinh dinh cu c6 thé lam tang rui ro
dai han. (Muc 2.6.2,5.3.2)

QLRRTT va thich iing véi BDKH & Viét Nam dugc thuc hién theo 2 chiéu tir cap Quéc gia xuéng dén
cac dia phuong; déng theoi, cac phan anh cu thé caa tirng dia phuong & cap dusdi sé dugc phan anh
Ién cap trén dé diéu chinh cac chién lugc, qua dé giup méi quan hé hai chiéu nay hoat déng dugc hiru
hiéu hon. (Muc 5.1)

Su két hop chat ché hon giita QLRRTT va thich (ng véi BDKH, cung véi 16ng ghép ca hai vao cac
chinh sach va chuong trinh phat trién quéc gia va dia phuong, cé6 thé cung cip cac loi ich & tat
ca cac cap. (Muc 5.4.2, 5.6.1, 6.3, 7.2.4, 8.6.2) Giadi quyét an sinh xa hoi, chat lugng cudc séng, co s& ha
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tang, va sinh ké, va két hop cach tiép can da hiém hoa trong lap ké hoach va cac hanh déng déi véi
thién tai trong ngan han, tao diéu kién thich (ng dai han vaéi cuc doan khi hau, ngay cang dugc quoc té
céng nhan. Chién lugc va chinh sach c6 hiéu qua hon khi thita nhan cac mau thuan, cac gia tri uu tién
khac nhau, va muc tiéu chinh sach canh tranh.

Hé théng QLRRTT cutia Viét Nam la cét 16i vé nang luc ung phé véi xu thé gia tdng mic d6 phoi bay
trudc hiém hoa, tinh dé bi tén thuong, khi hau cuc doan, nhung phai phéi hgp véi cac cdng dong
hanh déng vé rai ro thién tai va thich ung véi BDKH. Hé théng QLRRTT quéc gia vai Ban chi dao Phong
chéng lut bao Trung uang (CDPCLBTU) va cac Ban chi huy phong chéng lut bao tai dia phuong (BCHPCLB)
bao gém nhiéu ca quan chinh phu cap trung uong va dia phuong: bao gom Mat tran t6 qudc, Hoi Lién hiép
Phu nirva Hoi Chirthap dé Viét Nam. Ngoai ra con c6 Ban Chi dao qudc gia vé BDKH, cong dong hanh dong
vé thich (ng v6i BDKH. Hé thong nay can phéi hgp véi cac phong ban va cac co quan hoat dong trong linh
vuc bdo trg xa hoi, (vi du téi dinh cu), cling nhu khu vuc tu nhan, cac ca quan nghién cliu, va cac té chic xa
hoi dan su (bao gom cac té chiic dua vao cdng dong) vdi vai trd khac nhau va bé sung cho nhau dé quan
ly rdi ro véi cac chic ndng va nang luc lién quan. (Chuong 5, 6)

Phéi hop thuc hién QLRRTT giira cac BS, nganh, dia phuong con nhiéu han ché, thiéu quy hoach
déng bd, hoac thiéu diéu chinh kip théi trong chinh sach huy ddng nguén luc phong, chéng va giam
nhe thién tai. Can tang cudng cac hoat dong phoi hgp gilra cac B, nganh va dia phuong tir khau xay dung
cac chinh sach, dén trién khai thuc hién. (Muc 6.2.5)

D. CUC POAN KHi HAU TRONG TUONG LAI, TAC PONG VA NHUNG
THIET HAI DO THIEN TAI

Nhing thay d6i vé muc dé phai bay truéc hiém hoa, tinh dé bi tén thuang va cac cuc doan khi hau do dao
déng khi hau tu nhién, BPKH do con ngudi gy nén va su phat trién kinh té - xa hoi ¢ thé lam thay doi
nhitng tadc dong cla cuc doan khi hau 1én cac hé théng con ngudi va tu nhién va gay ra nhiing thién tai
tiém tang.

Cuc doan khi hdu va cdc tdc déong

Muic d6 tin cdy cla cac du tinh vé su thay déi vé tan suat va cudng dd cuc doan khi hau phu thuéc vao
nhiéu yéu t6, bao gém loai cuc doan, viing va mua, sé lugng va chit lugng chia dir liéu quan sat dugc,
muic dd hiéu biét vé cac tién trinh, va d tin cdy clia cac bién trong mé hinh. Thay déi du tinh vé cuc doan
khi hau theo cac kich ban phét thai khac nhau thudng khéng ro rét trong hai dén ba thap ky, nhiing gia tri la
tuong déi nho so vaGi nhimng dao dong khi hau tu nhién trong khung thai gian nay. Déi véi nhiing thay déi du
tinh vao cudi thé ky 21, tuy c6 su khong chac chan tr mo hinh hodc két hop véi su khéng chac chan clia kich
ban phat thai va tuy thudc vao céac cuc doan. Nhirng danh gia dua trén cac du tinh dén cudi thé ky 21 trén co
s& khi hau vao cudi thé ky 20 thuong dugc ap dung. Cac danh gia nay dugc dua trén nhiéu di liéu va dac biét
la m6 hinh héa véi cac moé hinh AGCM/MRI (Nhat Ban), mé hinh PRECIS clia Trung tam Hadley - Vuong quéc
Anh va mé hinh CCAM clia T6 chiic Nghién ctiu Khoa hoc va Céng nghiép Lién bang Uc (CSIRO). (Muc 3.2)

S8 ngay va sé dot nang néng du tinh c6 xu thé tang trén hau hét cac khu vuc, nhat la khu vuc mién
Trung. Theo kich ban néng dé khi nha kinh cao RCP 8.5, s6 ngay nang néng du tinh dén gitra thé ky 21
tang phd bién tir 20-30 ngay so vdi thai ky 1980-1999 & khu vuc Nam Bo; dén cudi thé ky 21, tang khoang
tu 60-70 ngay trén khu vuc Péng Bac, Déng bang Bac B, Trung Trung B, Nam Trung B va Nam B6, cac
khu vuc khac c6 muc tang thap hon. Bén cudi thé ky 21, s6 dot nang néng (3 ngay lién tiép xuat hién
nang néng) dugc du tinh gia tang & hau hét khu vuc cta Viét Nam, ddc biét khu vuc Nam Bo va Nam Tay
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Nguyén vdi muc tang c6 thé 1én t6i 6 dén 10 dat; cac khu vuc con lai cé muc tang ti 2 dén 6 dot. (Muc 3.5.1)
(Hinh SPM-4, SPM-5).

Hinh SPM-4. S8 lugng cac dot ndng néng hang nam trén ca nudc
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Hinh SPM-5. Du tinh bién déi s6 ngay nang néng thai ky giita (trdi) va cudi (phai) thé ky 21 so véi
trung binh thoi ky 1980-1999 theo kich ban trung binh

24°N

22°N- N
20°N
1N g
v \
16N i L
14N
e
122N §
]

10°N+

102°E  104°E  106°E  108°E 110°E 112°E  114°E

102°E 104°E  106°E  108°E  110°E 112°E  114°E

Tan suat mua I&n du tinh sé ting trong thé ky 21 & nhiéu viing ctia Viét Nam. Mua Ién sé tang rai ro
sat |& dat & cac khu vuc mién nui. Theo sé liéu quan trac, hién tugng mua 16n dién rong c6 xu thé tang
manh. S6 ngay mua Ién c6 xu thé gidm & cac vung khi hau phia Bac va tang nhe & phia Nam; tang kha manh
3 Trung Nam B va Tay Nguyén. Du tinh mua Ién: trong thé ky 21, s6 ngay véi lugng mua I6n hon 50mm
€6 xu thé tang & mién Bac va mién Nam, dac biét la vung nui Tay Bac. Khu vuc mién Trung c6 xu thé giam
nhe (Muc 3.5.3) (Hinh SPM-6). Luu y rang, du tinh mua I6n 1a rat khé nén két qua tinh todn hién nay van con
nhiéu diém chua ch3c chan. Du tinh cuc doan mua trong tuong lai: K&t qua du tinh clia cdc mé hinh khu
vuc cho thdy, lugng mua 1 ngay I1én nhat (Rx1day) c6 xu thé tang & hau hét khu vuc Tay Béc, Dong Bac Bo,
phia Nam Tay Nguyén va BDBSCL, giam & cac viing Déng bang Bac Bo, Bac Trung Bé va Nam Trung B6. Tuy
nhién, néu tinh trung binh trén ca viing thi mdc dé bién déi la tuang déi nho. (Muc 3.3.2) Lugng mua 5 ngay
I6n nhat (Rx 5 days) tang & Nam Tay Nguyén (Hinh SPM-7).
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Hinh SPM-6. Du tinh bién déi cia s6 ngay c6 mua trén 50 mm vao giifa (a) va cudi (b) thé ky 21
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Hinh SPM-7.  Du tinh bién déi lugng mua 1 ngay I6n nhat (a), 5 ngay I6n nhat (b) vao cudi thé ky
21 theo kich ban cao RCP 8.5 (%)
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Su thay déi luong mua va nhiét d6 du kién c6 thé dan dén nhiing thay déi vé 1i lut, mac du mic do
tin cdy thap nhung ciing c6 thé néi rang su thay dai caa lii 1a két qua cGia nhiing thay ddi vé cuc doan
khi hau, con thay déi vé kinh té€ xa hoi sé anh hudng téi dinh xa 10. LG lut & nudc ta xuat hién ngay mot
thudng xuyén hon, ac liét hon, bat thuang hon, gay tac ddng ngay cang réng I6n hon, cé khi bao trum mét
khu vuc I6n, tham chi mét mién clia Dat nudc. (Muc 3.5.4)

Han han c6 kha nang gia ting trong thé ky 21 trong mét sé6 mua va & hau hét cac vung khi hu caa
Viét Nam, do lugng mua giam va / hoac tang qua trinh béc hoi. Cac dot han nang da va dang xuat hién
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nhiéu hon & nhiéu noi, dac biét la han cuc khac nghiét; trong do, tan suat han cao cht yéu xay ra tap trung
vao cac thang vu déng xuan (ti thang 1 dén thang 4) va vu heé thu (tir thang 5 dén thang 8). Du tinh trong
thé ky 21, theo kich ban cao RCP 8.5, han han c6 thé xuat hién nhiéu hon va kéo dai hon & hau hét cac vung
khi hau cta Viét Nam. (Muc 3.5.2)

Du tinh s6 lugng bao hoat ddng & Bién Déng va dnh hudng dén Viét Nam vao gilra va cudi thé ky 21 khéng
c6 xu thé rd rang va con nhiéu diém chua chdc chan. S6 lugng bao cé thé gidm vé tan suat nhung tang vé
cudng do. Gan nhu chac chan sé6 lugng bao manh c6 xu thé tang. Mua bao két thiic mudn hon va dudng
di clia bao c6 xu thé dich chuyén vé phia Nam.Téc do6 gié trong nhiting con bao c6 thé ting nhe. (Muc 3.4.2)

El Nino/ La Nina tac déng manh mé dén théi tiét, khi hau Viét Nam. Theo dién bién lich ENSO trong
100 nam qua, tan suat va cudng doé caa El Nino va La Nina thé hién xu thé tang. Du tinh trong thé ky
21, tan suat hoat déng ctia dang El Nino v&i di thudng nhiét dé mat nudc bién duang trén khu vuc trung
tam xich dao Thai Binh Duong dugc nhan dinh cé xu thé tang. (Muc 3.4.3)

S8 ngay rét dam, rét hai c6 xu thé gidm, dac biét la trong hai thap ky gan day. Tuy nhién, sé luong
cac dot rét dam, rét hai lai c6 su bién déi kha phiic tap va bién ddng manh tit nam nay qua nam khac.
Ddéc biét, trong nhitng nam gan day da xuat hién nhiing dot rét dam kéo dai ky luc cing nhu nhiing dot rét
hai c6 nhiét d6 kha thap. Hién tugng bang tuyét dudng nhu xuat hién véi tan suat nhiéu hon & cac viing
nui cao phia Bac nhu Sa Pa, Mau Son.... SO liéu tir 1981 dén 2009 cho thdy, suong mudi cé xu thé xuat hién
muodn han va két thic sém hon; s6 ngay suong mudi ¢6 xu thé gidam va gidm nhanh & thap ky gan day.
(Muc 3.5.5)

Rat c6 kha nang su dang Ién cla muc nudc bién trung binh sé gép phan vao xu huéng dang Ién cta
muc nudc cuc doan ven bién trong tuong lai. Nhiing vung hién dang trai qua nhiing tac déng bat Igi nhu
x6i 16 bd bién va ngap lut sé tiép tuc bi nhu vy trong tuang lai do muc nudc bién tang Ién. Rat nhiéu kha
nang la su dang lén cia muc nudc bién trung binh sé lam tdng muc nudc ven bién cuc doan, cung véi kha
nang gia tang vé téc do giod téi da clia cac con bao, 1a mét méi de doa cu thé cho vung ven bién. (Muc 3.5.6)

Tdc déng ctiia con ngudi va nhiing thiét hai do thién tai

Hién tuong cuc doan sé c6 tac dong manh mé hon vao cac linh vuc c6 lién quan chat ché véi khi hau,
nhu nuéc, néng nghiép, an ninh luong thuc, lam nghiép, y té va du lich. Tuy nhién, BDKH trong nhiéu
trudng hop chi la mét trong nhitng déng luc gay ra nhiing thay déi trong tuong lai, va chua hén la déng
luc quan trong nhat & quy mé dia phuong. Cuc doan khi hau cling dugc du kién sé gay ra cac tac dong Ién
dén co s6 ha tang, mdc du phan tich chi tiét vé cac thiét hai tiém tang va cac du tinh van con han ché &
Viét Nam. (Muc 4.3.4,5.2.3,5.3.2)

Nhitng déng luc chinh cta su gia tang thiét hai kinh té trong tuong lai do cuc doan khi hau thuc
chat la kinh té - xa héi. Cuc doan khi hau chi Ia mét trong nhiing yéu t6 anh hudng dén rai ro, nhung
rat it nghién ctu cu thé dinh luong cac tac dong clia nhiing thay déi vé dan s, muic do phoi bay
trudc hiém hoa clia con ngudi va tai san, va tinh dé bi tén thuong nhu yéu t8 quyét dinh cac thiét hai.
Tuy nhién, xu huéng thuong vong va cac ton that kinh t€ do thién tai da duoc udc tinh trong nhiing
nam qua cho thdy muc d6 nghiém trong cda tinh trang thién tai & Viét Nam. (Muc 2.2.2; Chuong 4, 5)

Tang muic dd phoi bay trudc hiém hoa sé dan téi nhitng thiét hai kinh t€ I16n hon do cac tran bao. Nhiing
thiét hai ciing sé phu thudc vao nhing thay ddi trong tuong lai clia tan sudt va cudng do clia bao. (Chuong 3)
Nhiing thiét hai do i lut trong tuong lai & nhiéu noi sé tang néu khéng c6 thém cac bién phap bao
vé khac. (Chuaong 3, 4, 5)

Thién tai lién quan dén khi hdu cuc doan dnh hudng dén di dan va tai dinh cu, anh huéng dén céng

12 Bao cdo dac biét ciia Viét Nam vé Quan ly rui ro thién tai
va cac hién tugng cuc doan nham thuc ddy thich ing véi bién d6i khi hau



Béo céo tém tdt phuc vu cac nha hoach dinh chinh séch

déng ngudi nhap cu va céng dong dia phuong tai diém di cu dén. Néu thién tai xay ra thudng xuyén
hon va/hodc vé6i cudng dod I6n hon, mot sé dia phuong sé la nai khé khan han dé sinh séng hodc dé duy tri
sinh ké. Trong trudng hgp nhu vay, BDKH c6 thé trg thanh yéu t6 quyét dinh cho viéc di cu va di ddi va tao
nén nhiing ap luc ma&i cho nhiing khu vuc tai dinh cu. (Chuang 2, 4, 5)

E.  QUAN LY THAY BOI RUI RO CUC DOAN KHi HAU VA THIEN TAI

Thich tng véi BDKH va QLRRTT la cach tiép can bé trg cho viéc quan ly cac rdi ro cuc doan khi hau va thién
tai (Hinh SPM-2). Viéc xem xét mét cach rdng hon vé nhiing thach thuc ctia phat trién bén viing sé giup ich
cho viéc ap dung hiéu qua va két hop cac cach tiép can.

Cac bién phap it héi ti€c mang lai Igi ich trong diéu kién khi hau hién tai va cac kich ban BDKH khac
nhau trong tuong lai sé rat quan trong déi véi viéc gidi quyét cac xu huéng du tinh vé mic d6 phaoi
bay trudc hiém hoa, tinh dé bi tén thuong, va cuc doan khi hau. Nhiéu chién lugc it héi tiéc tao ra
nhimng déng loi ich, gitp giai quyét cac muc tiéu phat trién khac, chang han nhu cai thién sinh ké, stic khoe
con ngudi va bao tén da dang sinh hoc, va gitp gidm thiéu cac bién phép thich tng sai. Cac bién phap it
hoi tiéc tiém nang bao gém céc bién phap tang cudng hon nita cac hé théng canh bao sém; truyén thong
rti ro; quan ly dat dai bén viing, trong dé c6 quy hoach st dung dat; quan ly va phuc héi hé sinh thai. Cac
bién phap it héi ti€c khac bao gém cai thién giam sat y té, cap nudc, vé sinh méi trudng, va cac hé thong
tudi tiéu va thodt nudc; ca s& ha tang chéng chiu véi khi hau; phat trién va thuc thi cac tiéu chuan xay dung;
gido duc va nhan thuc t6t hon. (Chuong 5, 6, 8)

Quan ly rdi ro hiéu qua thudng lién quan dén mét danh muc cac hanh déng dé giam thiéu, chia sé
rii ro va tiing pho véi cac hién tuong cuc doan va thién tai, nguoc lai véi viéc tap trung vao mot hanh
déng hoac mét dang hanh déng cu thé. Phuang phap ti€p can tich hop cé hiéu qua hon khi hiéu va ap
dung vao nhiing hoan canh cu thé cda dia phuong. Chién lugc thanh cong la mot su két hop clia cac giai
phap cung vé ca s& ha tang va cac giai phap mém nhu xay dung nang luc ca nhan va thé ché va tng pho
dua trén hé sinh thai. (Chuong 4, 5, 8)

Cach tiép can quan ly rii ro da hiém hoa cung cap cac co hdi dé gidam hiém hoa phiic tap va phiic hgp.
Bang cach xem xét nhiéu dang cac hiém hoa sé lam giam kha nang la nhiing né luc giam thiéu rdi ro mét
dang hiém hoa c6 thé lam tang muc do phai bay va tinh dé bi tén thuong trudc cac hiém hoa khac, trong
hién tai va tuong lai. (Chuang 8)

Mac du nhan dugc su hé trg cla cac co ché, chinh sach & cap qudc té va khu vuc, viéc thuc hién
QLRRTT va thich (ing véi BDKH trén thé giéi va & Viét Nam ciing gap cac rao can va co hdi vé luat, tai
chinh, chuyén giao céng nghé, chia sé ri ro thién tai, va phé bién kién thirc. Viéc xem xét cac ca héi,
cac han ché va thach thuc cla luat quéc té, tai chinh quéc té va cac van dé khac sé gitp dua ra mét céi nhin
téng quat vé nhiing rao can, ca hdi va cac lua chon cho cac hoat ddng QLRRTT va thich ting véi BDKH cla
quoc té va & Viét Nam (Muc 7.4.2.4)

Viéc hop tac va phéi hgp cia cac co quan QLRRTT va thich (ing véi BDKH dé dua ra cac chinh sach,
chién lugc phit hgp nham tich hop vao chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién la thuc su can
thiét. G Viet Nam, QLRRTT do Uy ban Phong chéng Lut bao Trung uong diéu hanh va quan ly, véi ¢ quan
thudng truc la BO NN&PTNT. Trong khi d6, ca quan chuyén trach va dau maéi cho cac van dé vé ting pho véi
BDKH dugc Chinh pht giao cho B6 TNMT. Trong giai doan t&i, cac chinh sach QLRRTT va thich ting BDKH sé
dugc tich hgp vao céac chinh sach, ké hoach phat trién ctia Viét Nam va can dugc nghién ctiu nham hai hoa
haon Igi ich quéc té, quéc gia, nganh va dia phuong. (Muc 7.5)
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Cé6 cac co héi tao ra stiic manh téng hop trong tai chinh quéc té cho QLRRTT va thich (ing véi BDKH,
nhung van chua dugc thuc hién day da. Tai trg quéc té vé gidm nhe rai ro thién tai van con tuong ddi
thap so vaGi quy mé chi tiéu cho ting ph6 nhan dao qudc té, va trong trudng hop ctia Viét Nam chua dugc
huéng loi ti phan 16n kinh phi thich ing dugc phan bé theo Chuong trinh Hé trg (ing pho véi BDKH
(SPRCCQ). (Muc 7.4.2.4) Chuyén giao cdng nghé va hgp tac dé thuc ddy giam rui ro thién tai va thich tng
BDKH la rat quan trong. Phdi hap chuyén giao cong nghé va hap tac gilta hai linh vuc QLRRTT va thich tng
vGi BDKH con thiéu, dan dén viéc thuc hién rdi rac. (Muc 7.4.3)

Nhitng né luc manh mé hon & cap d6 quéc té khong phai déu dan dén két qua quan trong va nhanh
chéng & cac cap dia phuong. Co ca hoi cho cai tién vé tich hgp trén quy mé tir quéc té dén dia phuong
(Muc 7.5.4). Tich hgp kién thiic dia phuong véi cac kién thic khoa hoc va ki thuat c6 thé cai thién viéc gidm
rdi ro thién tai va thich ing véi BDKH. Hién dang c6 chuong trinh quéc gia QLRRTT dua vao cong dong
(QLRRTT-DVC). Thich ting dua vao céng dong dang dugc cac td chiic phi chinh phd va cac co quan cua
Lién Hop Quéc tai Viét Nam hé trg. Phan tich dia phuong Ung pho véi BDKH, dac biét la cac hién tugng khi
hau cuc doan, c6 thé lam rdé dugc nang luc hién cé cling nhu nhiing thi€u sét trong cong déng. Tuy nhién,
nhiing cai thién trong nguén nhan luc va tai chinh va nhiing théng tin vé rdi ro thién tai va khi hau theo
yéu cau cla cac bén lién quan tai dia phuong c6 thé tang cudng thich tng dua vao céng déng (Chuaong 5,
Muc 7.5.1)

Truyén théng rdi ro mét cach thich hop va kip thai la rat quan trong cho thich (rng va QLRRTT hiéu
qua. Do tinh khong chéc chan va d6 phtic tap nén can tang cudng truyén thong rui ro. Truyén thong rii ro
hiéu qua la dugc xay dung trén su trao ddi, chia sé, va tich hgp kién thiic vé cac rai ro lién quan dén khi hau
V@i tat ca cdc nhom lién quan. Gilta cac ca nhan lién quan va cac nhém, nhan thiic vé nguy co dugc quyét
dinh bai cac yéu té tam ly va van hoa, cac gia tri, va niém tin. (Muc 2.6.3, 7.4.3.2; Chuong 4, 5, 6, 8)

Mot qua trinh lap di lap lai chia cac giam sat, nghién ciu, danh gia, hoc tap, va déi méi c6 thé giam rai
ro thién tai va thic day quan ly thich ting trong béi canh khi hau cuc doan. Cac né luc thich ing ducc
hudng lgi ti cac chién lugc quan ly rdi ro 1ap di lap lai vi su phuc tap, khong chac chan, va khung thai gian
dai gan vai BDKH. Gii quyét 16 hdng kién thuc thong qua tang cudng quan sat va nghién clru c6 thé lam
giam su khéng chac chan va gilp phac thao cac chién lugc thich ing va quan ly rui ro hiéu qua. (Muc 1.4.2,
Chuong 6, 7, 8)

Y nghia véi phdt trién bén viing

Xa hoi, kinh té va méi trudng bén viing c6 thé duoc ting cudng bang cach ti€p can QLRRTT va thich
ung. Nai dé bi tén thuong cao va kha nang thich tng thap, su thay déi trong khi hau cuc doan cé thé lam
cho hé théng kho thich ting mét cach bén vimg ma khéng can nhiing su diéu chinh. Tinh dé bi tén thuong
thudng tap trung & cac cdng déng hay nhém ngusi nghéo, tuy cac cdng déng khac, cac thanh pho ciing c6
thé dé bi tén thuang véi cuc doan khi hau. Mot diéu kién tién quyét cho su bén vimng trong béi cdnh BDKH
la gidi quyét cac nguyén nhan co ban cla tinh dé bi tén thuang, trong do co6 su bat binh dang vé ca cau
da tao ra va duy tri nghéo doéi va han ché tiép can cac nguodn tai nguyén. Diéu nay lién quan dén viéc long
ghép QLRRTT va thich ting trong tat ca cac linh vuyc chinh sach xa hoi, kinh té va moi truong. (Chuong 5, 8)

& cap vi mo, van dé QLRRTT va thich Ung vSi BDKH phai duoc 16ng ghép vao néi dung phat trién bén
viing. G cap d6 vi md, cac du &n phét trién, x6a doi giam nghéo, quan ly tai nguyén thién nhién va bao ton
da dang sinh hoc can 4p dung céach tiép can dua vao cdng déng trong giam nhe rui ro thién tai va thich
Ung vai BDKH. (Chuong 4, 5, 8)

Cac hanh déng thich dng va giam nhe rui ro thién tai hiéu qua nhat la cung cap loi ich phat
trién trong giai doan ngan han, ciing nhu giam tinh dé bi tn thuong trong dai han. C6 su danh
déi gitta cac quyét dinh hién tai va muc tiéu dai han lién quan dén cac gia tri da dang, Igi ich va uu

14 Bao cdo dac biét ciia Viét Nam vé Quan ly rui ro thién tai
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tién cho tuong lai. Quan diém ngan han va dai han vé QLRRTT va thich (ng vsi BPKH do dé kho
c6 thé dung hoa. Viéc dung hoa nay lién quan dén viéc khic phuc su khong két ndi gilta cac hoat
déng quan ly rdi ro cap dia phuang va khuén khé thé ché va phap ly, chinh sach va lap ké hoach cap
quéc gia. (Chuong 8)

Giai quyét thanh céng rui ro thién tai, BDKH, va nhiing cing thing khac thuéng lién quan dén viéc
tham gia réng rai trong chién lugc phat trién, kha nang két hop nhiéu khia canh va céac cach tuong
phan véi viéc té chitc cac méi quan hé xa héi. (Chuong 4, 5, 8; BAng SPM-1)

Su tuong tac gitia thich (ing véi BDKH va QLRRTT ¢6 thé ¢6 anh huéng I6n téi kha nang chéng chiu va
su bén vitng (Muc 7.5.4, Chuang 8). C6 nhiéu phuong phap va 16 trinh dan dén mét tuang lai bén viing va
6 stic chéng chiu. Tuy nhién, giéi han kha nang chéng chiu dang phai déi mat khi vuot qua ngudng hoac
diém t&i han két hgp véi hé théng xa hoi va/hoadc tu nhién bi qua tai, dat ra nhiing thach thic nghiém trong
da6i vdi su thich tng. (Chuong 8)

Dua vao thuc tién QLRRTT va thich ung véi BPKH & Viét Nam, ba bai hoc da duogc
tong két, do la: (1). Su cam két manh mé ctia Chinh pha d8i véi gidm nhe rdi ro thién tai va thich ling véi
BDKH; (2). Nang cao nhan thic va huy déng su tham gia clia cdng dong trong giam nhe rui ro thién tai va
thich Ung véi BDKH; va (3). Két hap, phat huy noi luc véi hgp tac quoc té. (Chuong 8; Bang SPM-1)

Bao cdo dac biét cua Viét Nam vé Quan ly rdi ro thién tai 15
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